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○
冨
樫
委
員
長 

次
に
、
尾

か
な
子
君
。 

○
尾

委
員 

お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。
立
憲
民
主
党
の

尾

か
な
子
で
す
。 

 

今
日
も
質
問
の
機
会
を
い
た
だ
い
て
、
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
私
の
方
か
ら
、
ま
ず
は
ハ
イ
ヤ
ー
、
タ
ク

シ
ー
問
題
に
つ
い
て
質
問
を
し
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う

に
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
都
市
型
ハ
イ
ヤ
ー
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
に
よ
り
、
訪
日
外
国
人
を
メ
イ
ン
タ

ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
白
タ
ク
問
題
、
こ
れ
は
最
近
、
い
ろ
い

ろ
努
力
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
け

れ
ど
も
、
こ
こ
か
ら
、
次
に
大
き
な
問
題
と
し
て
浮
上
し

て
き
た
の
が
、
緑
ナ
ン
バ
ー
の
都
市
型
ハ
イ
ヤ
ー
に
よ
る

不
適
切
営
業
で
あ
り
ま
す
。
新
規
参
入
が
増
え
て
き
て
お

り
、
本
来
、
流
し
営
業
や
つ
け
待
ち
は
で
き
な
い
の
に
客

引
き
を
し
て
い
る
、
名
義
貸
し
を
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
、
二
種
免
許
不
保
持
者
の
乗
務
と
い
う
の
も
疑
わ
れ
て

い
る
よ
う
な
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

 

今
年
十
月
に
、
国
交
省
と
し
て
、
新
規
参
入
に
つ
い
て

の
厳
格
な
審
査
に
つ
い
て
は
事
務
連
絡
を
出
し
て
い
た
だ

い
て
い
る
の
は
承
知
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
入
口
の

チ
ェ
ッ
ク
だ
け
で
は
実
態
把
握
も
難
し
い
の
が
現
状
だ
と

考
え
ま
す
。 

 

監
督
官
庁
と
し
て
き
ち
ん
と
実
態
把
握
を
す
る
と
と
も

に
、
処
分
、
規
制
の
強
化
な
ど
適
正
化
が
必
要
で
は
な
い

か
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
石
原
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

た
だ
い
ま
委
員
御
指
摘
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、
都
市
型

ハ
イ
ヤ
ー
事
業
へ
の
新
規
参
入
が
近
年
急
速
に
進
ん
で
お

り
ま
す
。
事
業
者
数
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
三
年
度
末

か
ら
令
和
六
年
度
末
の
三
年
間
で
約
八
割
増
加
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

事
業
者
数
が
増
加
傾
向
に
あ
る
中
で
、
報
道
等
に
お
い

て
、
一
部
事
業
者
に
お
け
る
い
わ
ゆ
る
名
義
貸
し
等
の
違

法
行
為
に
関
す
る
指
摘
が
あ
る
こ
と
は
国
土
交
通
省
と
し

て
も
承
知
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

国
土
交
通
省
と
し
ま
し
て
は
、
こ
う
し
た
名
義
貸
し
の

お
そ
れ
の
あ
る
不
適
切
な
ハ
イ
ヤ
ー
事
業
者
の
実
態
を
把

握
す
る
た
め
、
本
年
九
月
以
降
、
警
察
や
施
設
管
理
者
等

と
連
携
し
て
、
羽
田
空
港
、
成
田
空
港
、
関
西
空
港
等
で

現
地
調
査
を
行
っ
て
お
り
、
十
月
末
時
点
で
十
二
回
を
数

え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
直
近
一
年
間
に
新
規
参
入
し
た
都
市
型
ハ
イ
ヤ

ー
事
業
者
に
対
し
ま
し
て
、
運
行
管
理
者
が
適
切
に
選
任

さ
れ
、
名
義
貸
し
な
ど
が
な
さ
れ
て
い
な
い
か
、
こ
う
し

た
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
の
調
査
を
実
施
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
後
、
こ
れ
ら
の
調
査
結
果
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
違
反

事
実
が
確
認
さ
れ
れ
ば
、
厳
正
に
対
処
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

し
っ
か
り
対
応
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

そ
し
て
、
も
う
一
問
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
タ
ク

シ
ー
の
方
で
あ
り
ま
す
。
日
本
型
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
で
ご
ざ

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
間
も
な
く
許
可
期
間
で
あ
る
二
年
を

迎
え
る
事
業
者
が
出
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

認
可
基
準
は
、
公
共
の
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
に
や
む

を
得
な
い
も
の
と
認
め
て
許
可
す
る
と
い
う
ふ
う
に
な
っ

て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
事
業
者
の
経
営
上
の
予
見
可
能

性
な
ど
も
踏
ま
え
る
と
、
こ
れ
は
や
は
り
具
体
的
な
許
可

基
準
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。 

○
石
原
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

日
本
版
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
六
年

三
月
二
十
九
日
に
制
度
が
創
設
さ
れ
、
同
年
四
月
五
日
に

東
京
都
特
別
区
・
武
三
交
通
圏
の
計
三
十
八
事
業
者
に
対

し
て
最
初
の
許
可
が
出
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
個
別
の
事
業
者
に
対
す
る
許
可
に
は
二
年
間
と
い

う
期
限
、
条
件
が
付
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
後
も

日
本
版
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
を
続
け
る
た
め
に
は
、
改
め
て
許

可
を
取
っ
て
い
た
だ
く
必
要
が
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
の
際
に
は
、
日
本
版
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
を
導
入
し
た
趣

旨
が
タ
ク
シ
ー
の
補
完
に
あ
る
、
そ
う
し
た
こ
と
に
鑑
み

ま
し
て
、
真
に
タ
ク
シ
ー
が
不
足
す
る
曜
日
や
時
間
帯
等

を
確
認
し
た
上
で
許
可
の
可
否
を
判
断
す
る
、
こ
の
よ
う

に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

こ
れ
も
し
っ
か
り
と
許
可
基
準
を
示
し
て

い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
を
お
願
い
申
し
上
げ
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
今
日
も
、
成
田
国
際
空
港
株
式
会
社
、
藤


 

こ
の
議
事
速
報
（未
定
稿
）は
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た

め
の
未
定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 


 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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井
社
長
の
方
に
来
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
み
ん
な
で
大
家

さ
ん
の
こ
と
に
つ
い
て
お
聞
き
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

み
ん
な
で
大
家
さ
ん
シ
リ
ー
ズ
と
い
う
の
は
不
動
産
特

定
共
同
事
業
で
あ
り
ま
し
て
、
約
三
・
八
万
人
の
方
が
二

千
億
円
の
出
資
を
し
て
お
り
ま
す
。
二
千
億
円
の
出
資
と

い
う
の
は
豊
田
商
事
事
件
と
同
じ
で
あ
り
ま
し
て
、
過
去

の
大
き
な
消
費
者
被
害
と
い
う
の
は
、
こ
れ
よ
り
被
害
額

が
多
い
の
は
安
愚
楽
牧
場
以
外
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ほ
ど

ま
で
に
出
資
金
額
が
多
い
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

り
ま
す
。 

 

さ
て
、
ま
ず
は
、
昨
日
記
者
会
見
を
さ
れ
た
か
と
思
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
成
田
国
際
空
港
株
式
会
社
の
方
で
小
菅

地
区
の
賃
貸
借
契
約
を
打
ち
切
っ
た
と
い
う
こ
と
、
打
ち

切
っ
た
と
い
う
か
、
十
一
月
末
で
延
長
し
な
い
と
い
う
こ

と
を
決
定
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

こ
の
決
定
の
理
由
の
方
を
教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。 

○
藤
井
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

委
員
御
指
摘
の
成
田
市
小
菅
地
区
の
土
地
、
こ
の
土
地

を
、
私
ど
も
、
共
生
バ
ン
ク
に
対
し
て
賃
貸
借
契
約
を
結

ん
で
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
契
約
上
、
今

月
の
十
一
月
三
十
日
が
期
限
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

こ
の
契
約
の
期
限
が
切
れ
て
く
る
と
い
う
こ
と
に
当
た

り
ま
し
て
、
私
ど
も
に
お
き
ま
し
て
は
、
必
要
な
法
令
許

可
が
引
き
続
き
な
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
も
う
一
つ
は
、

土
地
の
造
成
工
事
を
目
的
に
土
地
を
貸
し
付
け
て
お
り
ま

す
の
で
、
そ
の
土
地
の
造
成
工
事
の
残
工
事
の
遂
行
能
力

が
共
生
バ
ン
ク
に
あ
る
か
、
こ
の
二
つ
を
確
認
を
し
て
ま

い
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

こ
の
度
、
そ
の
確
認
の
結
果
、
土
地
の
造
成
工
事
に
係

る
残
工
事
の
遂
行
能
力
が
確
認
を
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
今
回
、
私
ど
も
は
、
契
約
期

間
を
延
長
せ
ず
、
契
約
を
終
了
さ
せ
る
こ
と
と
い
た
し
た

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

私
は
、
こ
れ
は
適
切
な
判
断
で
あ
る
と
い

う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。
む
し
ろ
遅
か
っ
た
の
で
は
な

い
か
と
い
う
思
い
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
社
長
の

方
か
ら
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
い
た
、
遂
行
能
力
と
い
う

の
は
具
体
的
に
何
を
指
す
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
藤
井
参
考
人 

遂
行
能
力
、
様
々
な
も
の
が
あ
り
ま
す

け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
総
合
的
に
判
断
し
た
結
果
、
そ
の
遂

行
能
力
が
な
い
と
い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。
（
尾

委

員
「
答
え
て
い
な
い
で
す
。
答
え
て
い
な
い
の
で
、
答
え

さ
せ
て
く
だ
さ
い
」
と
呼
ぶ
） 

○
冨
樫
委
員
長 

も
う
一
回
言
っ
て
く
だ
さ
い
。 

○
尾

委
員 

遂
行
能
力
と
は
具
体
的
に
何
を
指
す
の
か

と
い
う
こ
と
を
問
う
て
お
り
ま
す
の
で
、
具
体
的
に
お
答

え
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
藤
井
参
考
人 
例
え
ば
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
こ
れ
ま

で
の
工
事
の
進
捗
状
況
、
あ
る
い
は
今
後
の
工
事
の
工
程

の
予
定
、
さ
ら
に
は
資
力
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
確
認
し

た
上
で
、
最
終
的
に
、
総
合
的
に
造
成
工
事
の
残
工
事
の

遂
行
能
力
が
認
め
ら
れ
な
い
と
い
う
判
断
に
至
っ
た
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

新
聞
報
道
で
は
、
や
は
り
資
力
の
問
題
が

大
き
か
っ
た
、
残
高
証
明
み
た
い
な
も
の
が
出
せ
な
か
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
報
道
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

要
は
、
会
社
の
経
営
が
も
う
危
機
的
な
状
況
に
な
っ
て
い

る
の
か
な
と
い
う
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
た
だ
、

成
田
市
さ
ん
は
、
今
回
、
四
度
目
の
計
画
の
、
開
発
の
延

長
を
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。 

 

成
田
市
さ
ん
は
ゴ
ー
サ
イ
ン
を
出
し
、
そ
し
て
成
田
国

際
空
港
株
式
会
社
は
契
約
を
打
ち
切
る
、
こ
の
整
合
性
の

部
分
は
ど
う
な
る
の
か
、
こ
れ
を
端
的
に
お
答
え
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
藤
井
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

共
生
バ
ン
ク
は
、
本
年
の
十
一
月
二
十
五
日
に
、
同
社

の
工
事
完
了
予
定
日
を
令
和
七
年
の
十
一
月
末
か
ら
令
和

九
年
の
八
月
末
ま
で
延
長
す
る
こ
と
に
つ
い
て
成
田
市
に

届
出
を
行
い
、
成
田
市
に
受
理
さ
れ
た
と
承
知
を
し
て
お

り
ま
す
。 

 

こ
の
工
事
完
了
予
定
日
の
扱
い
に
つ
き
ま
し
て
は
、
成

田
市
が
判
断
す
べ
き
こ
と
で
あ
り
、
当
社
と
し
て
回
答
す

る
立
場
に
は
な
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

そ
れ
で
は
、
そ
の
土
地
は
事
業
者
の
方
が

造
成
工
事
を
す
る
の
か
な
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
か
な
と

思
い
ま
す
が
、
ち
な
み
に
、
十
二
月
一
日
か
ら
造
成
工
事

を
も
う
で
き
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
、
じ
ゃ
、

そ
の
土
地
と
い
う
の
は
原
状
復
帰
を
求
め
る
こ
と
に
な
る

ん
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
は
ち
ょ
っ
と
質
問
通
告
し
て
い
ま

せ
ん
の
で
、
今
の
時
点
で
決
ま
っ
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、

そ
れ
で
も
結
構
で
す
。 

○
藤
井
参
考
人 

貸
付
け
の
期
限
、
十
一
月
末
と
い
う
こ

と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の
後
に
お
き
ま
し
て
、
共
生

バ
ン
ク
は
そ
の
土
地
に
つ
い
て
の
造
成
工
事
と
い
う
の
は

で
き
な
い
こ
と
に
な
る
と
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
土
地
の
扱
い
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
し
っ
か
り

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

最
後
に
、
や
は
り
私
は
、
今
回
の
成
田
ゲ
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ー
ト
ウ
ェ
イ
の
開
発
に
お
い
て
、
成
田
国
際
空
港
株
式
会

社
が
最
初
に
開
発
の
と
こ
ろ
で
一
緒
に
判
こ
を
押
し
、
農

地
の
転
用
の
と
こ
ろ
で
も
一
緒
に
判
こ
を
押
し
て
き
た
、

い
わ
ば
二
人
三
脚
で
や
っ
て
き
た
、
こ
れ
は
責
任
は
非
常

に
重
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

責
任
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ
る
の
か
、
も

う
ち
ょ
っ
と
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
簡
潔
に
一
言
で

結
構
で
す
、
お
答
え
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

○
藤
井
参
考
人 

当
社
の
土
地
の
共
生
バ
ン
ク
へ
の
貸
付

け
の
目
的
は
、
土
地
の
造
成
と
い
う
こ
と
に
限
ら
れ
て
お

り
ま
す
。
予
定
建
築
物
の
建
設
に
当
社
は
参
加
を
し
て
お

り
ま
せ
ん
。
今
委
員
御
指
摘
の
共
生
バ
ン
ク
の
商
品
、
み

ん
な
で
大
家
さ
ん
成
田
シ
リ
ー
ズ
の
募
集
に
つ
い
て
は
当

社
は
関
わ
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。 

 

当
該
商
品
の
対
象
に
は
、
当
社
が
共
生
バ
ン
ク
に
貸
し

付
け
た
土
地
は
含
ま
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。 

 

以
上
か
ら
、
御
指
摘
の
事
態
に
つ
い
て
、
私
ど
も
と
し

て
は
関
係
が
な
い
と
い
う
判
断
を
し
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

藤
井
社
長
の
前
の
田
村
社
長
は
、
み
ん
な

で
大
家
さ
ん
の
会
長
の
柳
瀬
さ
ん
と
食
事
の
席
で
同
席
さ

れ
て
い
た
と
い
う
こ
と
も
こ
の
国
会
の
場
で
は
言
わ
れ
て

お
り
ま
す
の
で
、
ち
ょ
っ
と
今
の
こ
と
は
本
当
に
苦
し
い

言
い
訳
だ
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

日
経
不
動
産
マ
ー
ケ
ッ
ト
情
報
、
こ
の
問
題
を
ず
っ
と

追
い
か
け
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
実
は
、

「
み
ん
な
で
大
家
さ
ん 

シ
リ
ー
ズ
成
田
」
は
、
原
価
三

十
六
億
円
の
土
地
を
評
価
額
二
千
四
百
七
十
三
億
円
と
し

て
フ
ァ
ン
ド
に
組
み
入
れ
て
い
た
、
投
資
家
か
ら
集
め
た

千
五
百
五
十
七
億
円
の
約
九
五
％
が
フ
ァ
ン
ド
外
に
流
出

し
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

現
行
三
十
九
フ
ァ
ン
ド
の
中
で
三
十
四
本
で
分
配
金
が
停

止
し
て
、
元
本
償
還
の
不
履
行
も
起
き
て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
は
制
度
の
は
ざ
ま
を
つ
い
た
破
綻
必
至
類
似
商
法

で
あ
っ
て
、
高
齢
者
を
中
心
に
約
三
・
八
万
人
が
被
害
を

受
け
て
い
る
重
大
事
件
な
ん
で
す
。 

 

大
臣
に
お
聞
き
し
ま
す
。 

 

こ
れ
は
や
は
り
不
特
法
に
、
不
動
産
特
定
共
同
事
業
法

に
穴
が
あ
っ
た
か
ら
、
こ
う
い
う
こ
と
が
で
き
て
し
ま
っ

た
わ
け
で
す
。
私
も
今
ま
で
聞
い
て
き
ま
し
た
。
今
ま
で

の
大
臣
は
、
自
己
責
任
だ
、
投
資
は
自
己
責
任
な
ん
だ
か

ら
と
い
う
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
本
当

に
、
金
子
大
臣
、
こ
れ
は
投
資
家
の
自
己
責
任
と
言
え
る

よ
う
な
ス
キ
ー
ム
だ
っ
た
の
か
、
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。 

○
金
子
国
務
大
臣 

尾

委
員
に
お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 
不
動
産
特
定
共
同
事
業
法
は
、
金
融
商
品
取
引
法
な
ど

と
同
様
に
、
商
品
に
関
す
る
投
資
家
へ
の
情
報
提
供
義
務

な
ど
の
仕
組
み
に
よ
り
投
資
家
保
護
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

投
資
家
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
事
業
者
か
ら
提

供
さ
れ
る
情
報
を
踏
ま
え
、
リ
ス
ク
も
含
め
た
商
品
の
内

容
を
よ
く
確
認
し
た
上
で
、
慎
重
に
投
資
判
断
を
い
た
だ

く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
事
業
者
に
対
し
て
は
、
事
業
者
を
許
可
し
た
行

政
庁
が
法
令
に
の
っ
と
っ
て
適
切
に
業
務
を
行
っ
て
い
る

か
的
確
に
監
督
す
る
必
要
が
あ
り
、
御
指
摘
の
事
業
者
に

つ
き
ま
し
て
も
、
大
阪
府
及
び
東
京
都
に
お
い
て
、
こ
れ

ま
で
も
必
要
な
指
導
監
督
が
行
わ
れ
て
き
た
も
の
と
認
識

を
し
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
、
制
度
を
所
管
す
る
国
土
交
通
省
と
し
て
も
、

近
年
の
環
境
変
化
や
国
民
の
皆
様
の
不
安
の
声
な
ど
を
踏

ま
え
、
有
識
者
検
討
会
を
設
置
い
た
し
ま
し
て
、
本
年
八

月
に
中
間
整
理
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。
今
後
は
、
中
間
整
理
の
早
期
具
体
化
を
進
め
る
と

と
も
に
、
投
資
家
保
護
の
充
実
や
市
場
の
健
全
な
発
展
に

向
け
、
更
な
る
制
度
の
充
実
強
化
に
も
引
き
続
き
し
っ
か

り
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

大
臣
、
原
稿
を
読
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
ん

で
す
よ
。
い
い
で
す
か
。
原
価
の
数
十
倍
で
あ
っ
た
、
原

価
の
数
十
倍
の
評
価
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
投
資
家
は
分

か
り
ま
せ
ん
。
土
地
の
造
成
だ
と
い
う
こ
と
も
、
重
要
事

項
の
説
明
書
に
は
ほ
ん
の
四
文
字
書
か
れ
て
い
る
だ
け
。

そ
し
て
、
三
た
め
取
引
と
い
う
、
グ
ル
ー
プ
を
か
ま
せ
て

い
る
ん
で
す
よ
。
賃
料
の
自
作
自
演
ま
で
し
て
い
る
わ
け

で
す
。
こ
れ
は
投
資
家
は
防
御
不
可
能
で
す
。 

 

大
臣
、
政
治
家
と
し
て
、
こ
れ
だ
け
の
被
害
を
被
っ
た

投
資
家
の
皆
さ
ん
に
対
し
て
、
こ
れ
は
自
己
責
任
と
言
え

る
も
の
な
の
か
ど
う
か
、
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
金
子
国
務
大
臣 

個
人
的
に
と
か
は
、
私
の
立
場
上
、

個
人
と
し
て
の
意
見
は
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
投
資
を
さ
れ
た
多
く
の
皆
様
か

ら
不
安
の
声
が
上
が
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
回
の
中
間

報
告
も
踏
ま
え
て
、
更
に
改
善
の
余
地
が
あ
る
と
こ
ろ
は

改
善
を
し
た
い
と
い
う
こ
と
を
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
予
算
委
員
会
に
お
い
て
も
そ
の
こ

と
は
申
し
上
げ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

非
常
に
残
念
な
答
弁
だ
な
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
、
や
は
り
不
特
法
の
、
こ
れ
は
穴
が
あ
る
ん
で
す
。

で
は
、
穴
が
ど
う
い
っ
た
も
の
だ
っ
た
の
か
、
私
は
、
こ

の
国
交
委
員
会
で
、
み
ん
な
で
大
家
さ
ん
の
会
長
で
あ
る
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柳
瀬
健
一
氏
の
参
考
人
招
致
を
、
是
非
、
国
交
委
員
会
の

方
で
検
討
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

○
冨
樫
委
員
長 
後
刻
、
理
事
会
で
協
議
し
ま
す
。 

○
尾

委
員 

終
わ
り
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


