
平成31年4月24日 衆議院厚生労働委員会議事速報（未定稿） 

a - 1 - 

 

 

○
冨
岡
委
員
長 

次
に
、
尾

か
な
子
君
。 

○
尾

委
員 

立
憲
民
主
党
・
無
所
属
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
尾

か
な
子
で
す
。 

 

き
ょ
う
は
一
般
質
疑
と
い
う
こ
と
で
、
ど
う
ぞ
よ
ろ
し

く
お
願
い
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
私
の
方
か
ら
一
つ
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
う
ん
で
す
が
、
前
回
も
ち
ょ
っ
と
確
認
を
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
一
型
糖
尿
病
の
障
害
年
金
支
給
を
め
ぐ
る
裁

判
、
四
月
十
一
日
、
大
阪
地
裁
で
判
決
が
あ
っ
た
と
い
う

こ
と
で
、
先
日
、
新
聞
に
は
控
訴
し
な
い
方
針
を
固
め
た

と
い
う
報
道
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
事
実
で

し
ょ
う
か
、
大
臣
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
根
本
国
務
大
臣 

今
回
の
判
決
は
、
障
害
程
度
の
認
定

の
適
否
自
体
に
つ
い
て
判
断
し
た
も
の
で
は
な
く
て
、
支

給
停
止
処
分
の
通
知
書
に
記
載
し
た
理
由
が
不
十
分
な
記

載
で
あ
り
、
行
政
手
続
法
に
違
反
す
る
と
さ
れ
た
も
の
で

あ
り
ま
す
。 

 

今
、
控
訴
す
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し

た
が
、
こ
れ
は
現
在
、
関
係
省
庁
と
協
議
中
で
あ
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

い
や
、
あ
し
た
が
控
訴
の
期
限
な
ん
で
す

ね
。
こ
こ
ま
で
に
控
訴
し
な
け
れ
ば
確
定
と
い
う
こ
と
に

な
る
ん
で
す
が
。 

 

で
は
、
新
聞
報
道
を
し
た
新
聞
社
に
抗
議
な
ど
は
さ
れ

て
い
る
ん
で
し
ょ
う
か
、
誤
報
と
い
う
こ
と
で
。 

○
根
本
国
務
大
臣 

報
道
と
い
う
の
は
、
い
ろ
い
ろ
な
報

道
を
す
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
抗
議
は
し
て
お
り
ま
せ

ん
。 

○
尾

委
員 

ま
ず
、
一
つ
は
控
訴
を
し
な
い
よ
う
に
再

度
求
め
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
の
裁
判
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
今
回
、
判
決
は
行
政

手
続
法
の
方
で
出
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
も
そ
も
、
や
は

り
障
害
年
金
支
給
を
い
き
な
り
と
め
る
と
い
う
こ
と
自
身

に
私
は
問
題
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
今
度
時
間
が

あ
る
と
き
に
、
ま
ず
控
訴
す
る
か
し
な
い
か
は
っ
き
り
決

ま
っ
た
後
で
、
ま
た
質
疑
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 
き
ょ
う
は
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
こ
と
に
つ
い
て
、
特
に

一
時
金
の
問
題
に
つ
い
て
、
ち
ょ
っ
と
お
伺
い
を
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

配
付
資
料
を
配
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
と
し
一

月
に
、
首
都
圏
で
有
料
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
三
十
七
施
設
を

運
営
し
て
い
た
未
来
設
計
が
民
事
再
生
法
の
適
用
を
申
請

し
、
経
営
破
綻
を
し
ま
し
た
。
介
護
施
設
で
は
過
去
最
大

規
模
と
な
る
経
営
破
綻
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
事
業
自
身
は
、
創
生
事
業
団
が
未
来
設
計
の
持
ち

株
会
社
を
買
収
し
て
、
施
設
自
身
は
運
営
が
続
け
ら
れ
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
未
来
設

計
に
お
い
て
は
、
創
業
者
が
毎
年
三
億
円
前
後
も
役
員
報

酬
と
し
て
受
け
取
っ
て
い
た
、
ま
た
、
こ
の
多
額
の
役
員

報
酬
の
支
払
い
で
財
務
状
況
が
悪
化
し
、
入
居
者
か
ら
預

か
っ
て
い
た
入
居
一
時
金
二
十
六
億
円
が
消
失
を
し
た
と

い
う
ふ
う
に
新
聞
報
道
を
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

結
局
、
入
居
者
の
遺
族
や
退
所
さ
れ
た
方
が
、
入
居
一

時
金
が
戻
っ
て
こ
な
い
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
多
分
退
所
さ

れ
る
方
も
入
居
一
時
金
が
戻
っ
て
こ
な
い
、
こ
う
い
う
状

況
が
今
生
ま
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

こ
う
い
う
こ
と
に
対
処
す
る
た
め
に
、
現
在
、
有
料
老

人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
は
、
老
人
福
祉
法
第
二
十
九
条
七
項

で
、
前
払
い
金
の
保
全
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
お
る
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
今
全
国
で
こ
の
よ
う
な
前
払
い
金
の
保
全
措
置

を
講
じ
て
い
る
有
料
老
人
ホ
ー
ム
は
ど
れ
ぐ
ら
い
ふ
え
て

き
た
の
か
、
こ
の
割
合
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

有
料
老
人
ホ
ー
ム
へ
の
前
払
い
金

の
保
全
措
置
が
義
務
づ
け
ら
れ
ま
し
た
の
は
、
平
成
十
八

年
か
ら
で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
の
適
用
と
な
る
有
料
老
人
ホ

ー
ム
が
全
国
で
一
万
一
千
五
百
四
十
一
カ
所
、
昨
年
の
六

月
三
十
日
時
点
で
す
が
、
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
前

払
い
金
を
徴
収
し
て
い
る
有
料
老
人
ホ
ー
ム
は
千
四
百
四

十
カ
所
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
保
全
措
置
を
講
じ

て
い
な
い
有
料
老
人
ホ
ー
ム
、
五
十
九
件
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
ち
ょ
っ
と
済
み
ま
せ
ん
、
引
き
算
し
て
割
る
計
算

を
し
て
お
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
九
十
何
％
は
講
じ
て
い

る
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

義
務
化
さ
れ
て
も
、
ま
だ
五
十
九
件
ま
ず

保
全
措
置
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
こ
れ
は
、
義

務
化
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
全
て
の
と
こ
ろ
が
ま

ず
保
全
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
ぜ
ひ
と
も
指
導
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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で
は
、
保
全
措
置
を
講
じ
て
い
る
内
容
に
つ
い
て
な
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
ど
の
よ
う
な
保
全
措
置
を
し
て
い
る
の

か
と
い
う
と
こ
ろ
で
い
く
と
、
例
え
ば
銀
行
と
か
信
託
と

か
保
険
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
や
り
方
が
あ
り
ま
す
。 

 

そ
の
中
で
は
、
例
え
ば
全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
に

よ
る
入
居
者
生
活
保
証
制
度
、
こ
う
い
う
こ
と
を
使
っ
て

い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
ど
れ
ぐ
ら
い
の

施
設
が
ど
う
い
う
保
全
措
置
を
し
て
い
る
の
か
。
特
に
、

こ
の
全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
に
よ
る
入
居
者
生
活
保

証
制
度
を
使
っ
て
い
る
施
設
は
ど
の
ぐ
ら
い
の
割
合
で
あ

る
の
か
、
ど
の
ぐ
ら
い
数
が
あ
る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

今
委
員
御
指
摘
の
と
お
り
、
保
全

措
置
の
内
容
と
し
て
四
種
類
ご
ざ
い
ま
し
て
、
銀
行
に
よ

る
連
帯
保
証
委
託
契
約
、
そ
れ
か
ら
信
託
銀
行
に
よ
る
信

託
契
約
、
保
険
会
社
に
よ
る
保
証
保
険
契
約
、
そ
れ
か
ら

全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
が
提
供
し
て
お
り
ま
す
い
わ
ゆ
る

入
居
者
生
活
保
証
制
度
、
こ
の
四
つ
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
ぞ
れ
、
件
数
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
ま
ず
銀
行
の
契

約
が
五
百
六
十
六
件
、
信
託
銀
行
に
よ
る
信
託
契
約
が
三

百
七
十
件
、
保
険
会
社
に
よ
る
保
険
契
約
が
九
十
二
件
、

全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
に
よ
る
入
居
者
生
活
保
証
制

度
が
三
百
三
十
五
件
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
全
体
で
い
え
ば

二
三
％
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

二
三
％
が
全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
に

よ
る
入
居
者
生
活
保
証
制
度
を
使
っ
て
い
る
。
今
回
は
、

未
来
設
計
で
も
そ
こ
を
使
っ
て
い
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
。 

 

で
は
、
全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
と
厚
生
労
働
省
の

関
係
と
い
う
の
は
一
体
ど
う
い
う
関
係
に
な
っ
て
い
る
の

か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

ま
ず
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
で

す
が
、
こ
ち
ら
は
老
人
福
祉
法
上
の
規
定
が
ご
ざ
い
ま
し

て
、
業
務
と
し
ま
し
て
は
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム
を
運
営
す

る
に
当
た
り
、
老
人
福
祉
法
そ
の
他
の
法
令
の
規
定
を
遵

守
す
る
た
め
の
会
員
、
こ
れ
は
個
別
の
有
料
老
人
ホ
ー
ム

の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
会
員
に
対
す
る
指
導
、
勧
告

そ
の
他
の
業
務
、
会
員
の
設
置
す
る
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の

運
営
に
関
し
、
契
約
内
容
の
適
正
化
そ
の
他
入
居
者
の
保

護
を
図
り
、
入
居
者
の
立
場
に
立
っ
た
処
遇
を
行
う
た
め

の
必
要
な
指
導
、
勧
告
そ
の
他
の
業
務
、
会
員
の
設
置
す

る
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
対
す
る
入
居
者

等
か
ら
の
苦
情
の
解
決
が
業
務
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

厚
労
省
の
関
係
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ
の
老
人
福
祉
法

に
お
き
ま
し
て
、
ま
ず
、
「
協
会
の
業
務
は
、
厚
生
労
働

大
臣
の
監
督
に
属
す
る
。
」
と
い
う
規
定
が
ご
ざ
い
ま
す
。

厚
生
労
働
大
臣
は
、
業
務
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た

め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
協
会
に
対
し
て
、
業

務
に
関
し
監
督
上
必
要
な
命
令
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
同
じ
く
、
老
人
福
祉
法
の
規
定
に
基
づ
き
ま
し

て
、
厚
生
労
働
大
臣
は
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
協
会

に
対
し
、
そ
の
業
務
若
し
く
は
財
産
に
関
し
て
報
告
若
し

く
は
資
料
の
提
出
を
命
じ
、
又
は
職
員
に
、
関
係
者
に
対

し
て
質
問
を
さ
せ
、
若
し
く
は
協
会
の
事
業
所
に
立
ち
入

り
、
そ
の
業
務
若
し
く
は
財
産
の
状
況
若
し
く
は
帳
簿
書

類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ

て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
厚
生
労
働
省
は
管
理
監

督
で
き
る
立
場
に
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
け

れ
ど
も
。
ち
な
み
に
、
こ
れ
は
老
人
福
祉
法
第
三
十
条
に

規
定
さ
れ
て
い
る
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
第
三
十
条
に
規

定
さ
れ
て
い
る
団
体
と
い
う
の
は
、
こ
の
全
国
有
料
老
人

ホ
ー
ム
協
会
一
つ
だ
け
だ
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す

か
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

一
つ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

そ
れ
で
は
、
具
体
的
に
未
来
設
計
の
案
件

に
つ
い
て
入
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
今
、
未
来
設
計
は
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
運
営

等
を
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
何
人
ぐ
ら
い
入
居

者
さ
ん
が
い
る
の
か
。
つ
ま
り
、
こ
れ
か
ら
も
し
か
し
て

退
去
さ
れ
た
り
死
亡
さ
れ
た
と
き
に
一
時
金
が
返
っ
て
こ

な
く
な
る
可
能
性
の
あ
る
人
は
何
人
ぐ
ら
い
い
る
の
か
。

そ
し
て
、
今
現
在
、
一
時
金
の
返
還
義
務
が
生
じ
て
い
る

方
々
、
遺
族
の
方
も
お
ら
れ
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

ど
れ
く
ら
い
お
ら
れ
る
の
か
。
こ
の
個
別
の
件
を
把
握
さ

れ
て
い
る
か
ど
う
か
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

未
来
設
計
は
、
先
ほ
ど
委
員
御
指

摘
の
よ
う
に
、
全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
の
会
員
で
あ

る
た
め
、
協
会
を
通
じ
て
可
能
な
範
囲
で
情
報
を
得
て
い

ま
す
。 

 

三
月
時
点
で
三
十
七
施
設
ご
ざ
い
ま
し
て
、
入
居
者
は

千
八
百
四
十
三
人
で
す
。 

 

前
払
い
金
は
、
償
還
年
限
が
あ
り
ま
す
、
例
え
ば
十
年

と
か
八
年
と
か
。
そ
の
償
還
年
限
を
過
ぎ
る
と
前
払
い
金

と
し
て
返
還
す
る
部
分
は
な
く
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

も
し
か
し
て
こ
の
千
八
百
四
十
三
人
の
方
の
中
で
償
還
期

限
が
過
ぎ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
、

そ
こ
は
ち
ょ
っ
と
わ
か
り
ま
せ
ん
。 

 

そ
れ
で
、
今
実
際
に
、
人
数
と
し
て
、
死
亡
又
は
退
去

し
て
返
還
金
の
支
払
い
を
ま
だ
受
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
ら
な

い
方
が
、
三
月
二
十
六
日
時
点
に
お
い
て
二
百
六
十
二
人
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と
聞
い
て
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

二
百
六
十
二
人
、
今
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
い

う
こ
と
。 

 

今
の
御
説
明
だ
と
、
償
還
の
話
の
と
き
に
、
償
還
の
期

間
が
終
わ
っ
て
い
る
人
も
い
る
と
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ

っ
た
と
思
う
ん
で
す
が
、
た
だ
、
こ
こ
の
未
来
設
計
は
、

全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
の
入
居
者
生
活
保
証
制
度
を

使
っ
て
い
る
。
そ
う
な
る
と
、
こ
こ
は
退
去
、
死
亡
等
で

入
居
契
約
が
終
了
す
る
ま
で
当
初
の
保
証
金
額
を
保
証
す

る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
今
の
御
説
明
で

は
ち
ょ
っ
と
整
合
性
が
と
れ
な
く
な
る
と
思
う
ん
で
す
が
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

失
礼
し
ま
し
た
。 

 

確
か
に
、
償
還
と
は
関
係
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
と

お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

お
手
元
の
新
聞
資
料
を
見
て
い
た
だ
く
と
、

今
既
に
死
亡
や
移
転
で
退
去
し
た
約
百
二
十
人
分
の
四
億

円
余
り
の
一
時
金
が
返
せ
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

が
こ
こ
に
は
報
道
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。 

 

実
は
、
こ
う
い
っ
た
企
業
の
破
綻
が
あ
る
か
ら
入
居
一

時
金
の
保
全
措
置
を
講
じ
る
よ
う
に
、
今
回
の
未
来
設
計

の
場
合
は
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
の
入
居
者
生
活
保
証
制

度
が
あ
る
わ
け
で
す
。 

 

し
か
し
、
今
回
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
こ
の
有
料

老
人
ホ
ー
ム
協
会
の
保
証
制
度
で
は
死
亡
と
か
移
転
退
去

し
た
人
に
保
証
金
が
出
な
い
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
そ
の
た

め
に
わ
ざ
わ
ざ
こ
う
い
う
保
証
制
度
を
つ
く
っ
て
い
る
し
、

保
全
措
置
を
す
る
よ
う
に
厚
労
省
も
言
っ
て
い
る
の
に
、

現
実
と
し
て
は
今
こ
う
い
う
よ
う
な
状
態
で
、
お
金
が
返

っ
て
き
て
い
な
い
ん
で
す
ね
。 

 

そ
れ
は
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
有
老
協
、
有
料
老
人
ホ
ー

ム
協
会
の
入
居
者
生
活
保
証
制
度
が
ほ
か
の
銀
行
と
か
信

託
会
社
と
か
と
は
違
う
発
動
要
件
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
。 

 

こ
の
内
容
が
、
条
件
と
し
て
、
入
居
契
約
期
間
中
に
、

こ
こ
で
あ
り
ま
す
と
、
下
記
の
保
証
事
由
の
い
ず
れ
か
の

発
生
に
よ
り
、
ホ
ー
ム
の
入
居
者
全
て
が
退
去
せ
ざ
る
を

得
な
く
な
っ
た
と
き
と
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
、

今
回
の
未
来
設
計
の
場
合
は
、
入
居
者
の
人
全
て
が
退
去

し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
保
証
金
を
支
払
う
対
象
に

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。 

 

更
に
言
う
と
、
こ
こ
で
、
今
、
任
意
退
去
や
死
亡
等
に

よ
る
入
居
契
約
終
了
日
か
ら
六
カ
月
が
経
過
す
る
ま
で
と

い
う
ふ
う
に
ち
ょ
っ
と
条
件
が
変
わ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ

は
一
昨
年
に
変
わ
っ
た
だ
け
で
、
そ
れ
ま
で
は
退
去
し
た

ら
す
ぐ
に
保
証
の
対
象
外
に
な
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
、

実
は
、
も
う
こ
の
制
度
で
は
、
入
居
者
が
払
っ
た
入
居
一

時
金
が
返
っ
て
こ
な
い
と
い
う
、
何
の
た
め
に
こ
の
制
度

が
あ
る
の
だ
と
い
う
状
況
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。 

 
こ
の
未
来
設
計
の
破
綻
、
入
居
保
証
金
が
戻
っ
て
こ
な

い
と
い
う
事
態
、
つ
ま
り
、
こ
の
保
証
制
度
が
機
能
し
な

か
っ
た
と
い
う
事
態
に
つ
い
て
は
把
握
さ
れ
て
お
ら
れ
ま

す
で
し
ょ
う
か
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 
全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
が
実

施
し
て
お
り
ま
す
入
居
者
生
活
保
証
制
度
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
保
証
約
款
と
い
う
も
の
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
保

証
約
款
の
記
載
で
は
、
今
委
員
も
御
指
摘
で
も
あ
り
ま
し

た
が
、
次
の
い
ず
れ
か
の
事
由
に
よ
り
入
居
者
の
全
て
が

退
去
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
場
合
と
い
う
こ
と
で
あ
り

ま
し
て
、
次
の
い
ず
れ
か
の
場
合
に
は
、
民
事
再
生
で
す

と
か
、
あ
る
い
は
全
て
の
サ
ー
ビ
ス
機
能
が
停
止
し
た
場

合
と
い
う
の
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
こ
に
は
該
当
す
る
わ

け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
入
居
者
の
全
て
が
退
去
せ
ざ
る
を

得
な
く
な
り
と
い
う
こ
こ
の
要
件
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

み
ず
か
ら
自
主
的
に
退
去
し
た
方
は
対
象
に
な
ら
な
い
、

あ
る
い
は
死
亡
し
た
方
も
対
象
に
は
な
ら
な
い
と
い
う
保

証
約
款
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

こ
れ
は
大
問
題
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

し
っ
か
り
と
保
全
す
る
よ
う
に
義
務
づ
け
て
お
き
な
が

ら
、
そ
こ
に
指
定
を
さ
れ
て
い
る
保
証
制
度
を
使
っ
た
ら

保
証
金
が
返
っ
て
こ
な
い
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
は
私
は
大

問
題
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

で
す
の
で
、
ま
ず
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
問
題
だ
と
い
う

意
識
、
今
こ
の
制
度
に
問
題
が
あ
る
と
い
う
意
識
は
お
持

ち
か
ど
う
か
、
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

今
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
こ

の
入
居
者
生
活
保
証
制
度
で
は
、
入
居
者
の
全
て
が
退
去

せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
み
ず
か
ら
退
去
し
た

場
合
は
対
象
に
な
ら
な
い
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
一
方
、
逆
に
、
先
ほ
ど
償
還
の
話
が
ご
ざ
い
ま
し

た
が
、
銀
行
に
よ
る
連
帯
保
証
の
場
合
は
、
償
還
済
み
の

方
に
は
支
払
わ
な
い
の
が
通
常
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
ち
ら

の
制
度
で
は
、
そ
う
い
っ
た
場
合
で
も
支
払
う
と
い
う
、

そ
う
い
っ
た
少
し
で
こ
ぼ
こ
な
規
定
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

厚
労
省
で
は
、
平
成
十
八
年
か
ら
こ
の
保
全
制
度
が
始

ま
り
ま
し
た
が
、
こ
の
入
居
者
生
活
保
証
制
度
は
、
そ
れ

以
前
か
ら
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
当
時
、
こ
う
い
う
制
度
は

余
り
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
銀
行
と
か
で
そ
う
い
う
契
約

を
提
供
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
で
、
こ
の
当
時
か
ら
、
前
か

ら
あ
っ
た
も
の
を
、
こ
の
平
成
十
八
年
の
保
全
制
度
の
導

入
の
際
も
、
そ
う
い
っ
た
意
義
を
認
め
て
保
全
措
置
の
一

つ
と
し
て
認
め
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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今
の
段
階
で
こ
れ
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
評
価
す
る
の
か

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
現
在
の
取
扱
い
が
入
居

者
の
方
に
対
し
て
あ
ら
か
じ
め
ち
ゃ
ん
と
広
報
さ
れ
て
い

た
の
か
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
ま
ず
は
業
界
に
対
し
て
は

指
導
し
て
い
く
こ
と
は
必
要
か
な
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

い
や
、
こ
の
制
度
が
、
こ
う
い
っ
た
、
今

回
破
綻
し
た
け
れ
ど
も
、
事
業
が
ほ
か
の
会
社
で
買
収
さ

れ
た
と
き
に
、
全
く
と
し
て
き
か
な
い
と
い
う
こ
と
は
、

も
と
も
と
の
老
人
福
祉
法
で
定
め
た
、
保
全
措
置
を
講
じ

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
言
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

保
全
措
置
に
な
ら
な
い
、
穴
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、

や
は
り
私
は
、
こ
の
保
証
制
度
を
変
え
る
か
若
し
く
は
保

全
の
措
置
と
い
う
こ
と
に
認
め
な
い
か
、
ど
ち
ら
か
に
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
う
ん
で
す
よ
。
ま
ず
そ
れ
が
一

つ
。 

 

じ
ゃ
、
こ
の
入
居
金
が
返
っ
て
こ
な
い
人
た
ち
を
ど
の

よ
う
に
救
済
を
さ
れ
る
の
か
。
そ
れ
を
ど
う
考
え
て
お
ら

れ
る
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

委
員
御
指
摘
の
よ
う
な
今
回
の
ケ

ー
ス
を
ど
う
受
け
と
め
る
か
に
つ
き
ま
し
て
、
も
と
も
と

こ
れ
は
民
民
の
契
約
で
、
国
も
も
ち
ろ
ん
監
督
し
て
お
り

ま
す
が
、
債
務
を
ど
の
よ
う
に
保
全
す
る
か
と
い
う
観
点

で
こ
れ
ま
で
運
用
し
て
、
そ
の
推
移
を
見
て
い
た
わ
け
で

す
の
で
、
今
回
の
取
扱
い
を
踏
ま
え
、
ど
の
よ
う
な
形
態

を
考
え
る
か
と
い
う
の
は
今
後
の
検
討
事
項
の
一
つ
と
思

い
ま
す
が
、
現
時
点
に
お
き
ま
し
て
は
、
既
に
民
民
の
契

約
に
基
づ
い
て
、
そ
の
中
の
扱
い
で
あ
り
ま
す
の
で
、
こ

こ
は
ま
さ
に
民
民
に
お
い
て
、
今
民
事
再
生
手
続
と
い
う

こ
と
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
中
で
の
対
応
と

い
う
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
で
は
な
い
か
な
と
考

え
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

結
局
、
入
居
者
や
入
居
者
の
家
族
が
、
保

証
制
度
が
あ
る
か
ら
大
丈
夫
だ
よ
と
安
心
し
て
い
た
の
に

お
金
が
返
っ
て
こ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
を
し
っ
か
り
受
け
と
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

こ
の
有
老
協
の
入
居
者
生
活
保
証
制
度
、
一
九
九
一
年

に
で
き
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
新
聞
報
道
で
は
、
保
証
金

が
出
た
の
は
三
件
で
、
三
十
七
人
分
、
一
億
八
千
四
百
八

十
万
円
と
報
道
に
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
う
事
実
は
厚
生
労

働
省
と
し
て
把
握
し
て
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

三
十
七
名
、
金
額
約
二
億
円
と
い

う
の
は
そ
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
ず
っ
と
九
一
年
か
ら
や

っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
ほ
と
ん
ど
発
動
さ
れ
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
よ
ね
。
一
方
で
、
施
設
側
か
ら
支
払
わ
れ

る
拠
出
金
は
年
六
億
か
ら
七
億
が
有
老
協
に
入
っ
て
く
る

わ
け
で
す
よ
。
そ
れ
を
資
産
と
し
て
プ
ー
ル
さ
れ
て
い
る

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
。
そ
こ
か
ら
毎
年
三
億
円
は
再
保
険
の

形
で
保
険
会
社
に
支
払
わ
れ
て
い
る
が
、
有
料
老
人
ホ
ー

ム
協
会
に
は
資
産
が
五
十
二
億
積
み
上
が
っ
て
い
る
と
い

う
報
道
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
事
実
で
し
ょ
う
か
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 
全
国
有
料
老
人
ホ
ー
ム
協
会
の
保

証
事
業
に
係
る
積
立
て
引
き
当
て
資
金
と
し
て
、
御
指
摘

の
と
お
り
五
十
二
億
円
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
五
十
二
億
円

に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
の
再
保
険
の
将
来
の
支
払
い
に
備

え
る
も
の
、
そ
れ
か
ら
保
証
金
の
支
払
い
に
備
え
る
も
の

等
と
し
て
積
み
立
て
る
も
の
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

ち
ょ
っ
と
、
こ
の
制
度
は
非
常
に
問
題
が

あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

ち
な
み
に
、
厚
生
労
働
省
出
身
者
の
方
が
有
老
協
に
職

員
や
役
員
と
し
て
ど
れ
ぐ
ら
い
在
籍
を
し
て
い
る
の
か
。

過
去
十
年
ぐ
ら
い
、
有
老
協
に
行
っ
た
厚
生
労
働
省
の
職

員
は
何
人
ぐ
ら
い
い
て
、
ど
の
よ
う
な
ポ
ス
ト
に
つ
い
て

い
る
の
か
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
大
島
政
府
参
考
人 

現
役
出
向
は
過
去
十
年
ご
ざ
い
ま

せ
ん
。
Ｏ
Ｂ
の
就
労
は
、
今
現
在
一
名
、
専
務
理
事
と
し

て
お
り
ま
す
。
過
去
十
年
は
、
済
み
ま
せ
ん
、
そ
の
点
に

つ
い
て
は
ち
ょ
っ
と
調
べ
が
間
に
合
っ
て
お
り
ま
せ
ん
で

し
た
。 

○
尾

委
員 

厚
労
省
出
身
者
も
入
っ
て
い
る
、
そ
し
て

管
理
監
督
も
で
き
て
い
る
、
そ
れ
で
こ
う
い
う
問
題
が
今

あ
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
こ
れ
は
、
私
は
や
は
り
改

善
を
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

特
に
、
こ
の
保
証
制
度
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
で
は
、
お

金
を
取
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
入
居

者
を
守
ら
な
い
と
い
う
制
度
に
な
っ
て
い
る
と
思
う
ん
で

す
ね
。
再
検
討
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
大
臣
、
い
か

が
で
す
か
。 

○
根
本
国
務
大
臣 

私
も
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
今

も
や
り
と
り
が
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
前
払
い
金
の
保

全
措
置
を
入
居
者
生
活
保
証
制
度
と
し
て
実
施
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
こ
の
制
度
の
た
て
つ
け
が
、
倒
産
な
ど
で
継
続

居
住
が
困
難
と
な
っ
た
場
合
の
み
金
銭
保
証
を
す
る
、
こ

う
い
う
目
的
で
、
そ
う
い
う
た
て
つ
け
な
の
で
、
で
す
か

ら
、
み
ず
か
ら
退
去
し
た
場
合
は
対
象
と
な
ら
な
い
、
こ

う
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。 

 

一
方
で
、
銀
行
等
に
よ
る
連
帯
保
証
の
場
合
に
は
、
そ

こ
は
対
応
が
違
う
わ
け
で
す
が
、
こ
の
入
居
者
生
活
保
証

制
度
と
い
う
の
は
、
前
払
い
金
が
償
却
済
み
で
あ
っ
て
も
、
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倒
産
し
た
場
合
は
保
証
金
を
支
払
う
と
い
う
、
こ
こ
は
入

居
者
側
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
い

る
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
の
意
味
で
は
、
保
証
制
度
の
要
件
の
見
直
し
を
行
う

か
ど
う
か
。
基
本
的
に
は
、
先
ほ
ど
局
長
か
ら
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
が
、
全
国
有
料
ホ
ー
ム
協
会
に
お
い
て
検
討
す

べ
き
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
際
に
は
、
利
用
者
の

負
担
へ
の
影
響
な
ど
に
も
配
慮
が
必
要
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
一
方
で
、
基
本
的
に
は
、
入
居
し
よ
う
と
す

る
方
が
前
払
い
金
の
保
全
措
置
の
内
容
を
十
分
に
理
解
す

る
こ
と
が
大
変
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
入
居
時
等
に
お
け

る
保
証
制
度
の
要
件
の
説
明
を
徹
底
す
る
よ
う
、
ま
ず
協

会
に
は
指
導
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
制
度

の
た
て
つ
け
が
い
い
か
ど
う
か
、
こ
こ
は
い
ろ
い
ろ
な
議

論
が
あ
る
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
に
か
く
、
入
居
者
全
て
が
退
去
せ
ざ
る

を
得
な
く
な
っ
た
と
き
し
か
発
動
で
き
な
い
と
い
う
こ
と

に
な
る
と
、
今
回
の
よ
う
な
と
き
に
は
返
っ
て
こ
な
い
わ

け
で
す
。
こ
れ
は
や
は
り
す
ご
く
問
題
だ
と
思
い
ま
す
の

で
、
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
し
、
そ
も
そ

も
、
こ
の
創
業
者
の
人
が
三
億
円
も
報
酬
を
得
て
い
た
と

か
、
過
去
八
年
間
で
二
十
二
億
円
も
報
酬
を
得
て
い
た
と

い
う
の
は
、
明
ら
か
に
行
き
過
ぎ
な
ん
で
す
ね
。
本
来
で

あ
れ
ば
、
会
計
監
査
を
も
う
少
し
し
っ
か
り
と
、
外
部
の

目
が
入
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
の
事
件
、
し
っ
か
り
見
て
、
今
何
が
足
り
な
い
の
か

と
い
う
こ
と
、
そ
し
て
、
足
り
な
い
こ
と
を
し
っ
か
り
と

カ
バ
ー
す
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
を

お
願
い
し
て
、
私
の
質
問
と
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 


