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○
髙
鳥
委
員
長 

次
に
、
尾

か
な
子
君
。 

○
尾

委
員 

立
憲
民
主
党
・
市
民
ク
ラ
ブ
の
尾

か
な

子
で
す
。 

 

早
速
で
す
が
、
質
問
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

き
ょ
う
は
、
最
初
か
ら
野
村
不
動
産
の
記
事
に
関
し
て

質
疑
が
続
い
て
お
り
ま
す
。 

 

私
も
、
ち
ょ
っ
と
事
実
関
係
を
ま
ず
確
か
め
た
い
と
思

う
ん
で
す
が
、
私
、
こ
れ
は
た
だ
単
に
、
二
つ
今
、
調
査

の
こ
れ
が
出
て
き
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
何
か
右
の
と
こ

ろ
、
一
つ
は
復
命
書
と
書
い
て
番
号
が
書
い
て
あ
る
ん
で

す
ね
。
こ
っ
ち
は
整
理
番
号
と
書
い
て
番
号
が
書
い
て
あ

る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
何
か
違
い
が
あ
る
ん
で
し

ょ
う
か
。
こ
れ
は
わ
か
る
方
で
結
構
な
ん
で
す
が
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

申
し
わ
け
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
ち
ょ

っ
と
今
直
ち
に
は
お
答
え
で
き
ま
せ
ん
。 

○
尾

委
員 

い
や
、
何
か
普
通
、
書
式
っ
て
一
緒
じ
ゃ

な
い
の
か
な
と
。
様
式
一
と
書
い
て
い
て
、
何
で
一
個
は

復
命
書
で
、
一
個
は
整
理
番
号
な
の
か
。
こ
れ
は
、
た
だ

単
に
何
で
だ
ろ
う
か
な
と
思
っ
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 

あ
と
、
何
か
お
も
し
ろ
い
の
が
、
判
こ
も
違
う
ん
で
す

よ
ね
。
左
が
署
長
で
、
一
つ
は
副
署
長
な
ん
で
す
よ
、
そ

の
隣
が
。
で
も
、
も
う
一
個
は
次
長
な
ん
で
す
ね
。
こ
れ

も
お
わ
か
り
に
な
り
ま
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

済
み
ま
せ
ん
。
こ
の
副
署
長
と
次

長
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
、
監
督
署
は
副
署
長
と

称
し
て
お
り
ま
し
て
、
従
前
、
次
長
と
称
し
て
お
り
ま
し

た
の
で
、
同
じ
様
式
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
昔
の
様
式
を

使
っ
た
も
の
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。 

○
尾

委
員 

昔
の
様
式
だ
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
非
常

に
重
要
な
書
類
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
、
こ
れ
。
そ
の
重
要

な
書
類
が
、
ど
う
も
書
式
が
違
っ
た
り
、
こ
こ
が
違
う
と

い
う
の
は
、
ち
ょ
っ
と
こ
れ
は
書
類
と
し
て
の
信
憑
性
と

い
う
と
こ
ろ
に
か
か
わ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を

感
じ
ま
し
た
の
で
、
ま
ず
最
初
に
指
摘
を
し
て
お
き
た
い

と
思
い
ま
す
。 

 

こ
の
調
査
復
命
書
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
き
ょ
う
の
朝

日
新
聞
で
出
ま
し
た
記
事
が
あ
り
ま
す
。 

 

ま
ず
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
が
、
こ
の
記
事
に
関
し
て
、

大
臣
で
も
局
長
で
も
ど
ち
ら
で
も
結
構
で
す
が
、
厚
生
労

働
省
と
し
て
訂
正
の
申
入
れ
な
ど
を
さ
れ
る
予
定
は
あ
り

ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

こ
の
事
案
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
ぞ

れ
の
記
事
に
つ
い
て
は
特
段
私
ど
も
コ
メ
ン
ト
い
た
し
ま

せ
ん
し
、
し
た
が
っ
て
、
一
つ
一
つ
に
つ
い
て
、
こ
れ
は

ど
う
だ
、
あ
れ
は
ど
う
だ
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い

る
つ
も
り
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

○
尾

委
員 

じ
ゃ
、
局
長
に
も
聞
き
ま
す
け
れ
ど
も
、

局
長
は
、
こ
れ
、
訂
正
を
申
し
入
れ
る
予
定
は
あ
り
ま
す

か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

今
、
大
臣
が
お
答
え
さ
れ
た
と
お

り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
で
は
な
い
か
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
厚
生
労
働
省
と

し
て
は
、
特
段
、
こ
の
記
事
に
対
し
て
、
今
の
と
こ
ろ
訂

正
を
申
し
入
れ
る
、
一
つ
一
つ
の
こ
と
に
は
関
与
し
な
い

と
い
う
感
じ
で
し
た
け
れ
ど
も
、
訂
正
は
し
な
い
ん
だ
と

い
う
よ
う
な
答
弁
だ
っ
た
か
な
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
れ

は
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

そ
れ
で
、
ち
ょ
っ
と
私
も
復
命
書
と
い
う
の
を
初
め
て

知
る
も
の
で
す
か
ら
、
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
一
つ
の
方
は
、
復
命
年
月
日
と
い
う
の
が
十
二

月
六
日
で
、
決
定
の
方
も
平
成
二
十
九
年
十
二
月
と
い
う

こ
と
に
な
っ
て
、
両
方
十
二
月
な
ん
で
す
ね
、
復
命
と
決

定
が
。
そ
れ
で
、
も
う
片
方
の
方
は
、
復
命
の
方
が
十
月

で
決
定
が
十
二
月
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は
二
カ
月
あ
る

と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
一
般
的
に
、

復
命
書
と
い
う
も
の
と
、
こ
の
決
定
ま
で
に
は
、
大
体
平

均
ど
れ
ぐ
ら
い
か
か
る
も
の
な
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
れ
は
一
般
論
と
し
て
申
し
上
げ

た
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
調
査
復
命
書
の
、
そ
の
復

命
の
年
月
日
と
決
定
年
月
日
に
一
定
の
期
間
が
生
ず
る
場

合
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
あ
り
得
る
、
あ
る
も
の
だ
と
い

う
ふ
う
に
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

平
均
ど
れ
ぐ
ら
い
か
、
教
え
て
い
た
だ
け

ま
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

今
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
一
定
期

間
、
事
案
に
よ
っ
て
そ
の
期
間
が
生
ず
る
場
合
が
あ
る
と

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
ど
の
く

ら
い
か
と
い
う
デ
ー
タ
は
、
私
ど
も
と
し
て
持
ち
合
わ
せ

て
い
な
い
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 
で
は
、
聞
き
方
を
変
え
ま
し
ょ
う
。 

 

短
い
と
大
体
ど
れ
ぐ
ら
い
、
長
い
と
ど
れ
ぐ
ら
い
で
す

か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

い
ろ
い
ろ
ケ
ー
ス
に
よ
り
ま
し
て
、

千
差
万
別
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

一
般
的
に
は
、
労
働
時
間
の
認
定
に
関
し
ま
し
て
は
、
そ

の
会
社
提
出
の
資
料
だ
け
で
は
確
認
で
き
な
い
よ
う
な
場

合
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
多
く
の
資
料
を
精
査
し
て
、
確
定

を
し
て
お
り
ま
す
。
関
係
資
料
が
膨
大
な
事
案
の
場
合
に

は
、
労
災
基
準
を
満
た
し
て
い
る
の
か
、
そ
れ
か
ら
、
平

均
賃
金
の
算
定
な
ど
、
そ
の
確
認
を
慎
重
に
行
う
た
め
に

時
間
が
か
か
る
場
合
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
（
尾

委
員
「
い
や
、
違
う
よ
、
違
う
よ
、
答
え
て
い
な
い
よ
、

復
命
書
か
ら
認
定
だ
も
の
」
と
呼
ぶ
） 

○
髙
鳥
委
員
長 

尾

か
な
子
君
、
も
う
一
度
質
問
し
て

く
だ
さ
い
。
（
尾

委
員
「
答
え
に
な
っ
て
い
な
い
、
答

え
て
い
な
い
」
と
呼
ぶ
） 

 

山
越
労
働
基
準
局
長
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
れ
は
、
復
命
書
は
、
担
当
者
が

復
命
を
し
た
日
、
決
定
に
つ
い
て
は
、
署
長
が
最
終
的
に

決
定
し
た
日
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
間
に
確
認
す
る
事
項

が
出
て
く
る
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ケ
ー
ス
に
よ
っ

て
は
、
そ
の
間
に
日
時
を
要
す
る
場
合
も
あ
る
わ
け
で
ご

ざ
い
ま
す
。
（
発
言
す
る
者
あ
り
） 

○
髙
鳥
委
員
長 

速
記
を
と
め
て
く
だ
さ
い
。 

 
 
 
 

〔
速
記
中
止
〕 

○
髙
鳥
委
員
長 

速
記
を
起
こ
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

山
越
労
働
基
準
局
長
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
れ
は
、
労
災
事
件
で
、
ケ
ー
ス

に
よ
っ
て
も
異
な
り
ま
す
が
、
非
常
に
短
い
場
合
は
、
す

ぐ
に
出
す
場
合
も
あ
れ
ば
、
一
週
間
ぐ
ら
い
、
即
日
と
い

う
場
合
も
、
ケ
ー
ス
に
よ
っ
て
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

し
、
内
部
の
手
続
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

た
だ
、
他
方
で
、
調
査
に
更
に
日
時
を
要
す
る
場
合
も

ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
う
い
っ
た
場
合
に
は
数
カ
月
、
二
カ

月
と
か
か
か
る
場
合
も
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

平
均
を
答
え
て
い
た
だ
け
な
い
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
こ
れ
は
ち
ょ
っ
と
ま
た
聞
き
た
い
ん
で
す
。 

 

記
事
に
よ
る
と
、
復
命
年
月
日
は
、
担
当
者
が
被
災
者

の
労
働
時
間
の
調
査
や
医
師
か
ら
の
意
見
聴
取
を
終
え
て
、

労
災
認
定
案
を
ま
と
め
た
日
付
な
ん
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
、

も
う
調
査
は
終
わ
っ
て
い
る
は
ず
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

ち
ょ
っ
と
局
長
の
お
答
え
と
、
そ
の
復
命
書
、
こ
れ
を
や

っ
た
と
き
と
、
ち
ょ
っ
と
全
然
説
明
が
違
う
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
こ
れ
は
ど
っ
ち
が
正
し
い
ん
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

こ
れ
は
一
般
論
と
し
て
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
調
査
の
復
命
が
あ
っ
て
か
ら
、
更
に
一
定
の
事

項
を
調
査
す
る
場
合
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
労
災
認
定
の
基
準
を
本
当
に
満
た
し
て
い
る

の
か
ど
う
か
と
か
、
先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
平
均

賃
金
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
に
つ
い

て
確
認
を
行
う
場
合
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
担

当
者
が
復
命
書
を
ま
と
め
た
以
降
で
も
、
決
定
ま
で
に
一

定
の
時
間
を
要
す
る
こ
と
は
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

言
い
わ
け
し
て
い
る
よ
う
に
し
か
、
申
し

わ
け
な
い
で
す
け
れ
ど
も
、
聞
こ
え
な
い
ん
で
す
よ
ね
。 

 

で
も
、
こ
っ
ち
は
す
ぐ
に
出
て
い
る
わ
け
で
す
よ
、
十

二
月
で
。
何
で
こ
れ
が
十
月
か
ら
十
二
月
に
な
っ
て
い
る

の
か
。
こ
の
記
事
の
中
に
は
、
「
三
カ
月
近
く
か
か
る
の

は
異
例
で
、
聞
い
た
こ
と
が
な
い
」
と
い
う
も
の
で
あ
り

ま
す
。
こ
れ
、
訂
正
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、

「
三
カ
月
近
く
か
か
る
の
は
異
例
で
、
聞
い
た
こ
と
が
な

い
」
、
つ
ま
り
、
こ
の
野
村
不
動
産
の
過
労
死
に
関
し
て

は
、
非
常
に
異
例
だ
と
い
う
こ
と
が
こ
の
新
聞
記
事
に
は

書
か
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

今
、
局
長
か
ら
の
お
話
を
聞
い
て
も
、
納
得
の
い
く
答

え
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
や
は
り
こ
れ
は
異
例
だ
っ
た

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。 

 

じ
ゃ
、
聞
き
ま
し
ょ
う
。
三
カ
月
か
か
る
の
は
異
例
で

す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

一
般
論
で
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
く
ら
い
か
か
る
事

例
は
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

じ
ゃ
、
委
員
長
に
お
願
い
し
た
い
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
平
均
ど
れ
ぐ
ら
い
か
、
そ
し
て
、
よ
く
あ
る

と
い
う
こ
と
な
の
で
、
よ
く
あ
る
と
い
う
証
拠
を
示
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
う
ん
で
す
が
、
理
事
会
で
お
諮
り
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
。 

○
髙
鳥
委
員
長 

後
刻
、
理
事
会
で
協
議
い
た
し
ま
す
。 

○
尾

委
員 

よ
く
あ
る
と
い
う
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
て

い
る
ん
で
す
か
ら
、
よ
く
あ
る
と
い
う
証
拠
を
出
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 

次
に
行
き
ま
す
。 

 

こ
の
資
料
の
次
に
、
二
月
十
七
日
の
文
書
が
出
て
き
て
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入
手
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
さ
っ
き
初
鹿
委
員
も
や
り
ま
し

た
け
れ
ど
も
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
書
い
て
あ
る
わ
け
で
す

ね
。
第
二
の
一
の
と
こ
ろ
に
、
「
過
労
死
等
に
関
す
る
社

会
的
状
況
と
過
労
死
等
事
案
に
係
る
基
本
的
対
応
」
は
こ

う
し
な
さ
い
よ
と
い
う
こ
と
で
書
い
て
あ
る
の
は
、
過
労

死
事
案
に
つ
い
て
は
、
「
本
省
と
も
情
報
の
共
有
を
図
る

必
要
が
あ
る
。
」
と
い
う
ふ
う
に
書
い
て
お
り
ま
す
。
わ

か
り
ま
す
か
。
第
二
の
第
一
の
と
こ
ろ
で
す
ね
。
二
月
十

七
日
、
労
災
発
〇
二
一
七
第
一
号
、
お
手
元
に
配
っ
て
お

り
ま
す
。
新
聞
記
事
の
次
の
書
類
で
す
ね
。 

 

こ
こ
で
、
本
省
と
情
報
の
共
有
を
図
る
必
要
が
あ
る
と

い
う
ふ
う
に
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
、
い
つ
の
段

階
で
本
省
と
の
共
有
を
図
る
も
の
な
ん
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
い
ろ
い
ろ
な
段
階
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思

っ
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

い
や
、
で
す
か
ら
、
い
つ
の
段
階
で
す
か

と
聞
い
て
い
ま
す
。
労
災
申
請
受
理
の
段
階
な
の
か
、
労

災
の
調
査
を
開
始
し
た
段
階
な
の
か
、
そ
れ
と
も
こ
の
復

命
書
を
書
い
た
段
階
な
の
か
、
そ
れ
と
も
最
後
に
決
定
を

し
た
段
階
な
の
か
。
こ
の
四
つ
の
段
階
、
ど
こ
に
当
た
り

ま
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

今
、
御
質
問
い
た
だ
き
ま
し
た
点

で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
社
会
的
に
注
目
を
集
め
る
可

能
性
が
高
い
と
い
う
も
の
を
報
告
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に

な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
段
階
、
い
ろ
い
ろ

な
段
階
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

答
え
て
い
な
い
の
で
、
も
う
一
度
答
弁
く

だ
さ
い
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

今
お
っ
し
ゃ
っ
た
中
の
、
そ
れ
ぞ

れ
の
段
階
で
報
告
さ
れ
る
も
の
、
そ
れ
ぞ
れ
あ
る
と
い
う

こ
と
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
な
い
ん
で
す
か
。
こ
れ
は

勝
手
に
、
で
は
こ
の
調
査
官
で
す
か
、
事
務
官
の
方
が
、

こ
の
と
き
に
共
有
し
よ
う
と
思
っ
た
と
き
に
、
た
だ
共
有

す
れ
ば
い
い
と
い
う
の
が
、
こ
の
通
知
文
書
だ
と
い
う
こ

と
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

こ
れ
は
特
に
時
期
に
つ
い
て
は
指
示
を
し
て
い
な
い
わ

け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
は
社
会
的
に
注
目
を
集
め
る

可
能
性
が
高
い
と
地
方
局
の
方
で
判
断
し
た
場
合
に
報
告

が
さ
れ
る
と
い
う
仕
組
み
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
は

い
ろ
い
ろ
な
段
階
で
報
告
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
得
る
も

の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

非
常
に
曖
昧
で
す
ね
。
こ
ん
な
に
社
会
的

に
大
事
な
も
の
を
共
有
し
ろ
と
言
っ
て
い
る
の
に
、
ど
の

段
階
で
共
有
す
る
も
の
な
の
か
、
私
た
ち
に
示
し
て
も
い

た
だ
け
な
い
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
答
弁
と
し
て
い
か
が

な
も
の
か
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
で
す
し
、
ど
の
順
番
で
、

で
は
こ
れ
は
共
有
さ
れ
て
い
る
の
か
。
そ
し
て
そ
れ
が
、

過
労
死
事
案
が
起
こ
っ
た
と
き
に
、
本
省
と
し
て
、
い
つ
、

ど
の
時
点
で
何
を
や
る
の
か
は
、
こ
れ
で
は
全
く
わ
か
り

ま
せ
ん
。 

 

じ
ゃ
、
本
省
に
と
い
う
ふ
う
に
書
い
て
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
こ
れ
は
本
省
の
誰
と
共
有
す
る
も
の
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
の
報
告
は
、
担
当
部
署
の
方
に

報
告
を
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

担
当
部
署
と
い
う
の
は
、
お
一
人
な
ん
で

す
か
、
そ
れ
と
も
課
長
ま
で
上
が
る
ん
で
す
か
、
そ
れ
と

も
局
長
ま
で
上
が
る
も
の
な
ん
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

労
働
基
準
局
の
中
に
労
災
補
償
を

担
当
す
る
部
門
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
課
室
が
ご
ざ
い
ま
し

て
、
そ
ち
ら
の
方
に
報
告
が
来
る
仕
組
み
に
な
っ
て
お
り

ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
本
省
の
方
は
、
過
労
死

の
こ
と
は
、
こ
う
い
う
社
会
的
に
注
目
を
集
め
る
可
能
性

の
高
い
も
の
は
共
有
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
と
い
う

ふ
う
に
認
識
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
で
す
の
で
、
本
省

の
中
で
、
で
は
共
有
が
ど
こ
ま
で
広
が
っ
た
の
か
と
い
う

こ
と
が
、
例
え
ば
野
村
不
動
産
で
い
っ
て
も
、
こ
れ
は
非

常
に
大
事
な
と
こ
ろ
に
な
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

次
の
と
こ
ろ
で
、
ち
ょ
っ
と
事
実
確
認
し
た
い
と
思
い

ま
す
が
、
き
ょ
う
、
理
事
会
に
、
野
村
不
動
産
に
係
る
過

労
死
認
定
に
関
す
る
加
藤
厚
生
労
働
大
臣
及
び
安
倍
内
閣

総
理
大
臣
へ
の
報
告
に
つ
い
て
と
い
う
の
が
出
ま
し
た
ね
。

こ
れ
は
お
持
ち
で
し
ょ
う
か
。
ち
ょ
っ
と
理
事
の
方
で
渡

し
て
い
た
だ
け
な
い
で
す
か
。
こ
れ
に
つ
い
て
お
聞
き
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
き
ょ
う
や
っ
と
、
二
週
間
か
か
っ
て
出
て
き

た
も
の
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
山
井
委
員
が
要
求
を
し
て

い
た
も
の
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
番
に
は
こ
う
書
い

て
あ
り
ま
す
。
平
成
三
十
年
三
月
五
日
、
参
議
院
予
算
委

員
会
に
お
い
て
、
野
村
不
動
産
株
式
会
社
の
労
災
支
給
決

定
に
つ
い
て
の
質
疑
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
た
こ

と
か
ら
、
厚
生
労
働
省
労
働
基
準
局
職
員
か
ら
加
藤
厚
生

労
働
大
臣
に
報
告
を
し
て
い
る
、
報
告
し
た
資
料
に
つ
い

て
は
別
添
一
の
と
お
り
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
め
く
る

と
、
別
添
一
に
、
労
災
認
定
に
つ
い
て
と
い
う
こ
と
が
あ

る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 



平成30年5月9日 衆議院厚生労働委員会議事速報（未定稿） 

ｂ - 4 - 

 

大
臣
、
こ
れ
、
三
月
五
日
、
参
議
院
予
算
委
員
会
で
持

っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
か
。 

 
 
 
 

〔
委
員
長
退
席
、
橋
本
委
員
長
代
理
着
席
〕 

○
加
藤
国
務
大
臣 

ち
ょ
っ
と
そ
の
前
に
、
先
ほ
ど
局
長

の
方
か
ら
、
復
命
し
て
、
そ
れ
か
ら
実
際
の
決
定
し
た
時

間
に
つ
い
て
、
正
直
言
っ
て
私
ど
も
は
デ
ー
タ
を
持
っ
て

い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
れ
に
つ
い
て
、
や
や
、
ち
ょ
っ
と
状

況
判
断
に
含
む
よ
う
な
発
言
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、

あ
る
と
い
う
こ
と
は
あ
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
ど

の
ぐ
ら
い
あ
る
か
等
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
調
べ
た
上
で

申
し
上
げ
な
け
れ
ば
正
確
性
を
欠
く
と
思
い
ま
す
の
で
、

そ
の
点
、
ぜ
ひ
御
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に

思
い
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
、
今
の
お
話
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
ち
ょ

っ
と
そ
の
と
き
の
こ
と
を
今
思
い
出
す
と
い
う
こ
と
は
な

か
な
か
難
し
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
私
が
確
認
し
た
範
囲

で
は
、
こ
れ
は
想
定
問
答
、
当
日
の
想
定
問
答
を
ず
っ
と
、

き
ょ
う
も
や
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
と
き

の
、
い
わ
ば
レ
ク
の
と
き
に
、
あ
わ
せ
て
こ
の
資
料
も
入

っ
て
い
た
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
三
月
五
日
の
石
橋
委
員

の
質
問
の
際
に
は
、
既
に
こ
の
労
災
認
定
に
つ
い
て
と
い

う
こ
と
を
大
臣
は
レ
ク
で
知
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
よ
ね
。
い
い
で
す
か
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

そ
の
と
き
に
レ
ク
を
受
け
て
い
た
と

い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
レ
ク
と
い
う
か
、
質
問
レ
ク
の

中
の
一
環
と
し
て
話
を
聞
い
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り

ま
す
。 

○
尾

委
員 

そ
う
や
っ
て
見
る
と
、
実
は
、
そ
の
三
月

五
日
の
石
橋
委
員
の
質
問
の
答
え
に
加
藤
厚
生
労
働
大
臣

は
、
石
橋
通
宏
さ
ん
が
「
加
藤
厚
労
大
臣
は
も
ち
ろ
ん
知

っ
て
お
ら
れ
た
ん
で
し
ょ
う
ね
。
」
と
聞
い
て
お
ら
れ
ま

す
。
そ
う
す
る
と
、
「
そ
れ
ぞ
れ
労
災
で
亡
く
な
っ
た
方

の
状
況
に
つ
い
て
逐
一
私
の
と
こ
ろ
に
報
告
が
上
が
っ
て

く
る
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
一
つ
一
つ
に
つ
い

て
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
知
っ
て
い
た
の
か
と
言
わ
れ
れ
ば
、

承
知
を
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
」
と
い
う
お
答
え
を
さ
れ
て

お
り
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
の
、
最
初
に
、
も
う
レ
ク
の
答
弁
聴
取
の
と
き

に
知
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
と
石
橋
委
員
に
言
っ
て
い
る

発
言
は
、
食
い
違
う
こ
と
に
な
り
ま
せ
ん
か
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

い
や
、
で
す
か
ら
、
そ
も
そ
も
前
提

と
し
て
、
個
別
の
労
災
事
案
に
つ
い
て
は
お
話
は
で
き
な

い
の
で
、
一
般
論
と
し
て
答
え
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

る
中
で
、
一
般
論
と
し
て
申
し
上
げ
れ
ば
、
逐
一
上
が
っ

て
く
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ

た
だ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

そ
れ
は
余
り
に
石
橋
委
員
に
失
礼
で
は
な

い
で
す
か
。
そ
れ
だ
っ
た
ら
、
そ
の
と
お
り
答
え
て
い
た

だ
け
れ
ば
い
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。 

 

そ
の
後
に
、
石
橋
委
員
は
「
知
っ
て
お
ら
れ
な
か
っ
た

と
、
こ
の
事
案
。
」
と
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る

わ
け
で
す
ね
。
つ
ま
り
、
大
臣
の
発
言
を
、
参
議
院
の
石

橋
さ
ん
は
、
知
っ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
発
言
に
捉
え
ら

れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
、
「
承
知
を
し

て
お
り
ま
せ
ん
。
」
と
お
答
え
い
た
だ
い
て
い
る
わ
け
で

す
か
ら
、
こ
れ
は
非
常
に
そ
ご
を
来
し
て
い
る
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

で
す
か
ら
、
そ
こ
で
一
つ
一
つ
に
つ

い
て
は
と
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
の
で
、
あ
く
ま
で
も
一

般
論
を
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
し
、
当
該
事
案
に
つ
い
て
、

あ
る
と
か
な
い
と
か
と
い
う
こ
と
は
申
し
上
げ
ら
れ
な
い

の
で
、
そ
う
い
っ
た
言
い
方
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
い

う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

い
や
、
そ
ん
な
、
非
常
に
不
誠
実
な
答
え

だ
と
思
い
ま
す
よ
。
そ
れ
だ
っ
た
ら
、
ち
ゃ
ん
と
、
個
人

の
情
報
が
あ
り
ま
す
か
ら
答
え
ら
れ
ま
せ
ん
と
言
え
ば
い

い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。 

 

な
ぜ
こ
の
よ
う
な
曖
昧
な
答
え
を
さ
れ
る
ん
で
す
か
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

そ
れ
は
、
前
提
と
し
て
お
話
を
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
一
貫
し

て
私
ど
も
、
個
人
情
報
に
つ
い
て
は
申
し
上
げ
ら
れ
な
い

と
い
う
こ
と
は
申
し
上
げ
て
き
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

い
や
、
だ
か
ら
、
そ
の
と
き
に
そ
う
や
っ

て
個
人
情
報
と
言
っ
て
い
た
だ
い
た
ら
、
ま
た
話
は
違
う

ん
で
す
よ
。
こ
れ
は
、
非
常
に
誤
解
を
与
え
た
ま
ま
話
が

行
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
指
摘
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
も
う
一
つ
こ
の
と
き
に
出
て
き
ま
し
た
。 

 

二
で
す
ね
、
安
倍
内
閣
総
理
大
臣
へ
の
報
告
と
い
う
こ

と
の
文
書
が
出
て
き
ま
し
た
。
読
み
上
げ
ま
す
。 

 

平
成
三
十
年
三
月
五
日
参
議
院
予
算
委
員
会
の
質
疑
に

関
連
し
て
、
厚
生
労
働
省
労
働
基
準
局
職
員
か
ら
首
相
官

邸
に
資
料
を
送
付
し
、
そ
の
後
、
し
か
る
べ
く
総
理
大
臣

ま
で
報
告
さ
れ
た
も
の
と
考
え
て
い
る
、
首
相
官
邸
に
報

告
し
た
資
料
に
つ
い
て
は
別
添
二
の
と
お
り
だ
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
メ
ー
ル
で
す
ね
、
メ
ー
ル
が
月

曜
日
十
時
五
十
四
分
に
送
ら
れ
て
お
り
ま
す
、
労
働
基
準

監
督
か
ら
。 

 

お
め
く
り
い
た
だ
き
ま
す
と
、
問
い
が
あ
る
ん
で
す
よ

ね
。
こ
れ
は
答
弁
で
す
よ
ね
、
答
弁
の
準
備
資
料
で
す
よ
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ね
。
次
に
、
め
く
っ
て
い
た
だ
い
て
も
、
こ
れ
は
答
弁
の

資
料
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
と
き
に
、
安
倍
総
理
は
、
「
特
別
指
導
に
つ
い
て

は
報
告
を
受
け
て
お
り
ま
し
た
が
、
今
の
御
指
摘
」
、
つ

ま
り
過
労
死
を
知
っ
て
い
た
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、

「
報
告
は
受
け
て
お
り
ま
せ
ん
。
」
と
お
答
え
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。 

 

で
も
、
答
弁
資
料
が
あ
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
こ
れ
は
ど

う
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。 

○
橋
本
委
員
長
代
理 

ど
な
た
が
答
弁
さ
れ
ま
す
か
。
（

尾

委
員
「
と
め
て
く
だ
さ
い
。
誰
か
答
え
ら
れ
る
ま
で

と
め
て
く
だ
さ
い
」
と
呼
ぶ
） 

 

速
記
を
と
め
て
く
だ
さ
い
。 

 
 
 
 

〔
速
記
中
止
〕 

○
橋
本
委
員
長
代
理 

速
記
を
起
こ
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

山
越
労
働
基
準
局
長
、
答
弁
を
お
願
い
し
ま
す
。
（
発

言
す
る
者
あ
り
）
御
静
粛
に
お
願
い
し
ま
す
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

今
御
指
摘
を
い
た
だ
い
て
い
る
の

は
資
料
の
二
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
三
月
五

日
に
御
報
告
を
し
た
も
の
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
そ
の
と
き
に
報
告
を
し
た
と
い
う
こ
と
か
と

思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

委
員
の
御
指
摘
さ
れ
た
の
は
三
月
五

日
の
、
ち
ょ
っ
と
今
議
事
録
を
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
す

が
、
石
橋
委
員
か
ら
は
、
特
別
指
導
の
結
果
を
公
表
さ
れ

た
十
二
月
二
十
六
日
、
そ
の
日
に
労
災
認
定
が
出
て
い
た

と
い
う
こ
と
で
す
、
そ
の
事
実
は
御
存
じ
で
し
た
か
と
言

っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。
で
す
か
ら
、
十
二
月
二
十
六
日
の

話
を
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
尾

委
員 

い
や
、
ち
ょ
っ
と
待
っ
て
く
だ
さ
い
。
こ

こ
に
十
二
月
二
十
六
日
労
災
認
定
と
書
い
て
あ
る
ん
で
す

け
れ
ど
も
。
だ
か
ら
、
二
十
六
日
に
知
っ
て
い
た
か
と
い

う
こ
と
で
す
か
、
を
答
え
た
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
ら

っ
し
ゃ
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

○
橋
本
委
員
長
代
理 

そ
れ
は
、
質
問
者
の
意
図
を
尋
ね

て
い
ら
っ
し
ゃ
る
ん
で
す
か
。 

 

ご
め
ん
な
さ
い
、
も
う
一
回
質
問
し
て
く
だ
さ
い
。 

○
尾

委
員 

で
は
、
も
う
一
度
質
問
し
ま
す
。 

 

三
月
五
日
、
内
閣
総
理
大
臣
が
、
特
別
指
導
は
報
告
を

受
け
て
お
り
ま
し
た
が
、
今
の
御
指
摘
に
つ
い
て
は
報
告

を
受
け
て
お
り
ま
せ
ん
と
い
う
こ
と
は
、
こ
の
過
労
死
に

つ
い
て
、
安
倍
総
理
は
こ
の
時
点
で
知
ら
な
か
っ
た
と
い

う
答
弁
で
す
か
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

で
す
か
ら
、
十
二
月
二
十
六
日
の
時

点
に
お
い
て
は
、
特
別
指
導
に
つ
い
て
は
報
告
を
受
け
て

い
る
け
れ
ど
も
、
こ
の
労
災
認
定
に
関
し
て
は
報
告
を
受

け
て
い
な
い
、
こ
う
い
う
答
弁
で
す
ね
。 

○
尾

委
員 

大
臣
の
話
だ
と
、
で
は
、
こ
の
と
き
に
、

た
だ
、
総
理
は
こ
れ
を
持
っ
て
お
ら
れ
て
、
過
労
死
を
、

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
知
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
と
い
う

理
解
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

○
橋
本
委
員
長
代
理 
ご
め
ん
な
さ
い
、
念
の
た
め
確
認

し
ま
す
が
、
い
つ
の
時
点
で
知
っ
て
い
た
の
か
と
い
う
こ

と
を
ち
ょ
っ
と
問
う
て
く
だ
さ
い
。 

○
尾

委
員 

三
月
五
日
の
時
点
で
安
倍
総
理
は
こ
れ
を

知
っ
て
い
た
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。 

○
加
藤
国
務
大
臣 

で
す
か
ら
、
き
ょ
う
お
出
し
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
い
る
よ
う
に
、
三
月
五
日
の
段
階
で
こ
う
い

う
資
料
が
官
邸
に
、
こ
れ
は
多
分
想
定
問
答
で
あ
り
ま
す

か
ら
、
想
定
問
答
と
し
て
総
理
の
と
こ
ろ
に
上
が
っ
て
い

っ
た
の
で
は
な
い
か
、
こ
う
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
三
月
五
日
の
時
点
で
、

実
は
加
藤
厚
生
労
働
大
臣
も
知
っ
て
い
た
、
安
倍
総
理
も

知
っ
て
い
た
。
け
れ
ど
も
、
石
橋
委
員
に
対
し
て
は
加
藤

大
臣
は
、
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
知
っ
て
い
た
の
か
と
言
わ

れ
れ
ば
承
知
を
し
て
い
な
い
、
逐
一
と
い
う
よ
う
な
形
で

過
労
死
認
定
を
知
っ
て
い
た
か
ど
う
か
は
答
え
ら
れ
な
か

っ
た
、
お
答
え
に
な
ら
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
か

と
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

こ
れ
は
、
本
来
で
あ
れ
ば
、
私
た
ち
が
ず
っ
と
こ
の
話

を
な
ぜ
し
て
い
る
の
か
と
い
う
と
、
野
村
不
動
産
の
裁
量

労
働
制
に
対
す
る
特
別
指
導
と
い
う
こ
と
の
端
緒
が
何
で

あ
っ
た
か
は
、
こ
れ
は
や
は
り
非
常
に
そ
の
事
件
を
ど
う

い
う
ふ
う
に
見
る
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
ん
で
す
よ
ね
。

過
労
死
で
初
め
て
違
法
な
裁
量
労
働
制
の
適
用
が
わ
か
っ

た
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
は
や
は
り
大
問
題
な
わ

け
で
す
。
そ
の
大
問
題
な
こ
と
を
全
く
隠
し
た
ま
ま
、
今

ま
で
ほ
か
の
委
員
に
対
し
て
も
野
村
不
動
産
に
は
ち
ゃ
ん

と
指
導
し
た
ん
だ
と
い
う
一
方
の
こ
と
し
か
言
っ
て
い
な

い
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
余
り
に
公
平
性
に
欠
け
る
ん
じ

ゃ
な
い
か
。 

 

本
来
、
私
が
思
う
に
、
も
と
も
と
野
村
不
動
産
の
違
法

の
裁
量
労
働
制
の
適
用
が
わ
か
っ
た
、
過
労
死
で
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
な
ぜ
裁
量
労
働
制
の
拡
大
を
し

よ
う
と
さ
れ
た
の
か
、
こ
こ
は
私
は
本
当
に
理
解
に
苦
し

む
ん
で
す
よ
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
た
し
か
二
〇
〇
五
年
か

ら
十
三
年
間
ぐ
ら
い
ず
っ
と
違
法
適
用
が
続
い
て
い
た
わ

け
で
す
、
そ
れ
を
全
く
わ
か
ら
な
か
っ
た
制
度
、
そ
う
い

う
と
こ
ろ
の
何
の
反
省
も
な
い
ま
ま
に
、
よ
く
拡
大
と
い

う
も
の
を
私
た
ち
に
提
案
さ
れ
た
と
い
う
と
こ
ろ
に
、
私
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は
非
常
に
憤
り
を
覚
え
て
い
ま
す
し
、
こ
れ
は
お
か
し
い

ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
と
い
う
思
い
が
し
て
お
り
ま
す
。
と

い
う
と
こ
ろ
で
、
こ
こ
は
確
認
を
し
て
お
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

ち
ょ
っ
と
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
別

添
一
の
資
料
で
も
い
い
で
す
し
、
別
添
二
の
資
料
、
例
え

ば
、
牧
原
副
大
臣
、
こ
れ
を
見
た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

こ
の
別
添
一
で
も
別
添
二
で
も
結
構
で
す
け
れ
ど
も
、
見

た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。 

○
牧
原
副
大
臣 

先
ほ
ど
ま
で
拝
見
を
し
た
こ
と
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。 

○
尾

委
員 

そ
う
し
た
ら
、
山
越
局
長
に
聞
き
ま
す
け

れ
ど
も
、
山
越
局
長
、
こ
れ
は
い
つ
か
ら
見
た
こ
と
が
あ

り
ま
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
の
別
添
二
の
資
料
で
ご
ざ
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
を
承
知
し
た
の
は
最
近
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 
 
 
 

〔
橋
本
委
員
長
代
理
退
席
、
委
員
長
着
席
〕 

○
尾

委
員 

い
や
、
別
添
一
も
。 

○
髙
鳥
委
員
長 

別
添
一
に
つ
い
て
。 

 

山
越
労
働
基
準
局
長
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

ち
ょ
っ
と
そ
れ
は
、
こ
の
別
添
一

に
つ
い
て
は
は
っ
き
り
わ
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
こ
の

と
き
に
労
災
の
支
給
決
定
が
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
は
、
私

は
一
応
承
知
し
て
お
り
ま
し
た
。 

○
尾

委
員 

そ
の
日
と
い
う
の
は
、
十
二
月
二
十
六
日

に
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

私
が
そ
の
労
災
の
支
給
決
定
、
野

村
不
動
産
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
た
の
は
、
恐
ら
く
一
月

中
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

一
月
中
に
、
で
は
こ
う
い
う
の
を
見
た
と

い
う
こ
と
で
す
か
ね
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
の
ペ
ー
パ
ー
で
は
な
い
で
す
が
、

報
告
を
受
け
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

一
月
に
知
っ
て
い
た
や
つ
を
、
そ
れ
で
は
、

大
臣
に
報
告
を
さ
れ
て
い
ま
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
の
労
災
の
支
給
決
定
に
つ
い
て

大
臣
に
報
告
を
い
た
し
ま
し
た
の
は
、
三
月
の
五
日
だ
っ

た
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

と
い
う
こ
と
は
、
局
長
、
で
は
、
一
月
に

知
ら
れ
て
、
ほ
か
の
副
大
臣
や
政
務
官
や
、
ほ
か
の
局
長

で
も
い
い
で
す
、
誰
に
も
言
わ
ず
に
、
局
長
で
と
め
て
い

た
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

そ
の
一
月
の
時
点
で
ど
な
た
に
報

告
し
た
か
と
い
う
こ
と
は
、
ち
ょ
っ
と
今
の
時
点
で
正
確

に
お
答
え
で
き
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
一
応
、
私
の
と
こ
ろ

ま
で
は
報
告
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
だ
と
い
う
ふ
う
に
思

っ
て
お
り
ま
す
。 

○
尾

委
員 

ど
こ
ま
で
か
は
わ
か
ら
な
い
け
れ
ど
も
大

臣
に
は
報
告
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
わ
か
っ
て
い
る

と
い
う
、
何
か
ど
こ
か
で
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
よ
う
な
答

え
だ
な
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
こ
は
時
系
列
、
非
常

に
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
ん
な
大
事
な
こ
と
を
、
で
は
、
山
越
局
長
お
一
人
で

ず
っ
と
と
め
て
い
た
わ
け
で
す
か
、
こ
の
裁
量
労
働
制
の

議
論
が
今
か
ら
ず
っ
と
入
る
中
で
。
そ
う
い
う
こ
と
で
よ

ろ
し
い
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

労
災
の
支
給
決
定
に
つ
い
て
私
へ

報
告
が
あ
っ
た
の
は
先
ほ
ど
御
答
弁
し
た
と
お
り
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
そ
う
い
っ
た
状
況
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
認

識
を
し
て
お
り
ま
す
。
（
尾

委
員
「
い
や
、
答
え
て
い

な
い
」
と
呼
ぶ
） 

○
髙
鳥
委
員
長 

尾

か
な
子
君
。
も
う
一
度
、
済
み
ま

せ
ん
、
質
問
し
て
く
だ
さ
い
。 

○
尾

委
員 

で
は
、
一
月
時
点
で
局
長
は
知
っ
て
お
ら

れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
、
で
は
、
大

臣
に
も
、
政
務
官
に
も
、
そ
し
て
副
大
臣
に
も
、
そ
し
て

参
事
官
と
か
審
議
官
と
か
、
誰
に
も
お
っ
し
ゃ
ら
な
か
っ

た
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

こ
れ
は
私
自
身
も
報
告
を
受
け
て

い
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
月
中
に
で

す
ね
。
そ
の
時
点
で
、
大
臣
に
は
、
こ
の
支
給
決
定
に
つ

い
て
の
報
告
は
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
三
月
五
日
に
大
臣

に
は
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

○
尾

委
員 

大
臣
以
外
に
、
誰
に
も
報
告
し
て
い
な
い

と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

私
か
ら
は
、
政
務
官
、
副
大
臣
に

は
御
報
告
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
（
尾

委
員
「
い
や
、
以

外
、
以
外
」
と
呼
ぶ
）
私
か
ら
報
告
し
た
と
い
う
こ
と
は
、

こ
の
支
給
決
定
に
つ
い
て
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

○
尾

委
員 

今
の
御
答
弁
を
全
部
聞
く
と
、
一
月
に
は

局
長
は
知
っ
て
い
た
、
こ
の
大
事
な
案
件
を
局
長
は
ず
っ

と
一
人
で
抱
え
て
お
ら
れ
て
、
三
月
の
五
日
に
初
め
て
大

臣
に
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
い
う
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
に
わ
か
に
は
信
じ
ら
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、

本
当
、
に
わ
か
に
は
信
じ
ら
れ
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

も
う
こ
れ
で
確
定
の
答
弁
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す

か
。
で
す
か
ら
、
加
藤
大
臣
に
は
三
月
五
日
に
初
め
て
報

告
を
し
た
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

野
村
不
動
産
に
つ
い
て
、
労
災
支
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給
決
定
に
つ
い
て
大
臣
に
報
告
を
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
の
は
三
月
五
日
で
す
。 

○
尾

委
員 
わ
か
り
ま
し
た
。 

 

じ
ゃ
、
過
労
死
の
認
定
、
認
定
を
…
…
（
加
藤
国
務
大

臣
「
一
緒
だ
」
と
呼
ぶ
）
ま
あ
一
緒
で
す
け
れ
ど
も
、
過

労
死
認
定
を
知
っ
た
の
は
い
つ
で
す
か
。
過
労
死
…
…
（

発
言
す
る
者
あ
り
）
労
災
申
請
は
た
し
か
二
年
前
の
春
に

や
っ
て
い
る
か
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
知
っ

た
の
は
い
つ
で
す
か
。
じ
ゃ
、
申
請
を
知
っ
た
の
は
い
つ

か
教
え
て
く
だ
さ
い
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

私
ど
も
が
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
い
る
の
は
、
こ
れ
は
過
労
死
の
個
別
事
案
に
関
す
る

事
項
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
遺
族
の
方
か
ら
同
意
が
あ
っ

た
範
囲
で
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
そ
の
範
囲
で
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
の

は
、
先
ほ
ど
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

何
か
ご
ま
か
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
気
が
し

て
な
ら
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
。 

 

ち
ょ
っ
と
、
私
も
ほ
か
の
質
問
も
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
の
で
、
ま
た
次
の
委
員
の
皆
さ
ん
に
追
及
を
お
願
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
、
働
き
方
改
革
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
こ
れ
は
重

要
な
法
案
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
こ
と
の
ま

た
事
実
関
係
を
聞
い
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

済
み
ま
せ
ん
、
牧
原
副
大
臣
に
は
セ
ク
ハ
ラ
の
こ
と
を

聞
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
ち
ょ

っ
と
先
に
長
時
間
労
働
の
方
を
や
ら
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
申
し
わ
け
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

 

長
時
間
労
働
規
制
を
今
回
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
非
常
に
わ
か
り
に
く
い
ん
で
す
ね
。
時
間

外
労
働
と
休
日
労
働
が
入
り
ま
じ
っ
て
い
ま
し
て
、
年
間

の
上
限
が
、
例
え
ば
、
七
百
二
十
と
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
こ
れ
は
時
間
外
だ
け
な
ん
で
す
よ
ね
。
休
日
は
含
ま

れ
な
い
わ
け
な
ん
で
す
。 

 

ち
ょ
っ
と
そ
こ
の
確
認
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
働

き
方
改
革
の
法
律
案
で
、
制
度
上
、
年
間
の
上
限
は
九
百

六
十
時
間
、
私
が
計
算
す
る
と
九
百
六
十
時
間
な
ん
で
す

が
、
こ
れ
で
合
っ
て
い
ま
す
か
。
ど
な
た
で
も
、
お
答
え

い
た
だ
け
る
方
で
。
（
発
言
す
る
者
あ
り
） 

○
髙
鳥
委
員
長 

速
記
を
と
め
て
く
だ
さ
い
。 

 
 
 
 

〔
速
記
中
止
〕 

○
髙
鳥
委
員
長 

速
記
を
起
こ
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

山
越
労
働
基
準
局
長
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

済
み
ま
せ
ん
。 

 

休
日
労
働
を
含
み
ま
す
と
、
九
百
六
十
時
間
と
い
う
こ

と
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。 

○
尾

委
員 

非
常
に
や
や
こ
し
い
ん
で
す
。 

 
時
間
外
と
休
日
と
、
単
月
の
上
限
が
あ
っ
た
り
、
二
カ

月
か
ら
六
カ
月
の
上
限
で
あ
っ
た
り
。
と
に
か
く
、
全
て

の
労
働
者
に
係
る
も
の
が
こ
れ
ほ
ど
わ
か
り
に
く
く
て
い

い
の
か
と
い
う
こ
と
を
思
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。 

 

一
つ
、
長
時
間
労
働
の
妥
当
性
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
司

法
と
の
解
釈
が
ち
ょ
っ
と
分
か
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
私

は
思
っ
て
い
る
ん
で
す
。 

 

そ
れ
が
、
ウ
ィ
ン
ザ
ー
ホ
テ
ル
事
件
札
幌
高
裁
判
決
と

い
う
の
が
平
成
二
十
四
年
十
月
十
九
日
に
出
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
は
、
判
決
文
が
、
月
九
十
五
時
間
分
の
時
間
外
労

働
義
務
は
、
労
基
法
三
十
六
条
の
規
定
を
無
意
味
な
も
の

と
す
る
ば
か
り
で
な
く
、
安
全
配
慮
義
務
に
違
反
し
、
公

序
良
俗
に
反
す
る
お
そ
れ
さ
え
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
九
十
五
時
間
と
い
う
こ
と
が
、
司
法
は
公
序
良

俗
に
反
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
る
。 

 

穂
波
事
件
と
い
う
の
も
あ
り
ま
し
て
、
平
成
二
十
七
年

十
月
二
十
二
日
に
判
決
が
あ
り
ま
す
。
月
八
十
三
時
間
の

残
業
は
、
三
六
協
定
で
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
労
働
時
間

の
上
限
の
月
四
十
五
時
間
の
二
倍
近
い
長
時
間
で
あ
り
、

相
当
な
長
時
間
労
働
を
強
い
る
根
拠
に
な
る
も
の
で
あ
っ

て
、
公
序
良
俗
に
違
反
す
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
い

う
ふ
う
に
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
つ
ま
り
、
こ
こ
で
は

八
十
三
時
間
と
い
う
の
が
公
序
良
俗
に
違
反
す
る
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
判
決
が
出
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。 

 

と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら
単
月
の
上
限
が
、
時
間
外

労
働
百
時
間
に
な
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
八
十
時
間
か
、
平

均
で
あ
れ
ば
。
こ
れ
は
、
裁
判
所
は
八
十
三
時
間
や
九
十

五
時
間
で
公
序
良
俗
に
反
す
る
と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
ま
た
司
法
か
ら
公
序
良
俗
に
反
す
る
と
言
わ
れ

ま
せ
ん
か
。 

○
山
越
政
府
参
考
人 

公
助
良
俗
違
反
と
判
断
す
る
か
ど

う
か
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
裁
判
上
の
問
題
で
ご
ざ
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
今
回
の
上

限
規
制
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
ま
で
青
天
井
に

な
っ
て
お
り
ま
し
た
時
間
外
労
働
に
つ
き
ま
し
て
罰
則
つ

き
の
上
限
を
課
す
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
さ
ら
に
、
こ

の
上
限
に
、
い
っ
ぱ
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
可
能

な
限
り
労
働
時
間
の
延
長
を
短
く
す
る
た
め
に
新
た
に
指

針
を
定
め
て
助
言
指
導
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
し
て
、

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
私
ど
も
と
し
て
、
一
カ
月
百
時

間
、
あ
る
い
は
二
カ
月
と
か
六
カ
月
平
均
で
八
十
時
間
と

い
っ
た
長
時
間
労
働
を
安
易
に
認
め
て
い
こ
う
、
こ
う
い

う
こ
と
で
は
も
ち
ろ
ん
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 
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○
尾

委
員 

で
も
、
そ
こ
を
上
限
に
し
て
い
る
わ
け
で

す
か
ら
、
認
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
安
易
に
認

め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
答
弁
は
何
か
お
か
し
い

と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
。 

 

逆
に
、
今
言
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
っ
ち
が
八
十
時

間
、
百
時
間
と
法
律
で
決
め
た
ら
、
司
法
は
公
序
良
俗
に

反
す
る
と
今
度
は
言
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な

い
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
後
退
に
な
る
こ
と
も
あ
る
ん
じ
ゃ

な
い
で
す
か
と
い
う
こ
と
を
指
摘
を
し
て
お
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

本
当
は
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
を
次
に
や
り

た
か
っ
た
ん
で
す
。
そ
れ
は
、
長
時
間
労
働
規
制
と
高
度

プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
な
ん
て
一
緒
に
で
き
な
い
。

先
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
上
に
ふ
た
を
し
て
い
る
の

に
、
労
働
時
間
規
制
を
外
し
て
、
い
わ
ば
鍋
の
下
か
ら
穴

を
あ
け
て
と
い
う
の
は
、
全
然
意
味
が
わ
か
ら
な
い
ん
で

す
ね
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
も
た
く
さ
ん
聞
き
た
い
こ
と

が
あ
っ
た
ん
で
す
が
、
質
疑
時
間
が
終
了
し
た
と
い
う
こ

と
な
の
で
、
ま
た
引
き
続
き
質
問
を
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
の
で
。 

 

私
た
ち
、
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
に
つ
い
て

は
絶
対
に
認
め
ら
れ
な
い
、
過
労
死
が
ふ
え
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
と
い
う
こ
と
を
指
摘
を
し
て
、
私
の
質
問
を
終

わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 


